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Dzialajac w imieniu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Warszawie, w nawigzaniu do tresci art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. z dnia 14
pazdziernika 2019 r. Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), pozwalam sobie zwrécié sie do
Pana Ministra o podjecie czynnosci nadzorczych zwiazanych z niefortunng tre-
Scig uchwaty Nr 054/g218/1/20 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku z dnia 23 stycznia 2020 1., ktéra spowodowata wrzenie w $rodowisku
strazakow OSP, obawy wladz samorzadéw terytorialnych szczebla gminnego co
do mozliwosci zatrudniania przez nie kierowcéw-konserwatoréw w OSP.

Stan taki grozi ryzykiem obnizenia gotowosci bojowej jednostek OSP, a
w konsekwencji moze prowadzi¢ do obnizenia bezpieczenstwa kraju na niwie
ochrony przeciwpozarowe;.

Zdaniem ZOSP RP jednostki samorzadowe szczebla gminnego maja
prawo do zatrudniania, na podstawie umowy o prace lub umowy zlecenia,
kierowcow (kierowcow-konserwatoréw) OSP, a koszty z tym zZwigzane sta-
nowia koszty zapewnienia gotowosci bojowej tych OSP w rozumieniu art.
32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Opis sytuacji
W powyzej powolanej uchwale, ktéra zostala podjeta w zwigzku z za-
strzezeniami Wdjta Gminy Czarna Dabréwka do wniosku zawartego w pkt 2
wystapienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku Nr
WK/0804/13/17/K/1/2019 z dnia 11 grudnia 2019 1., Kolegium Regionalnej



Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito, ze przedstawiona przez Woéjta
Gminy Czarna Dgbrowka argumentacja jest bledna, poniewaz ww. organ bez

istnienia podstawy prawnej zawieral umowy cywilnoprawne dotyczace wyko-
nywania obowigzkéw kierowcey i konserwatora sprzetu oraz samochodu pozar-
niczego z cztonkami Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Kolegium stwierdzito w uchwale m.in.:

wStosownie do przepisu art. 29 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane sq m.
in. z budietu jednostek samorzqdu terytorialnego. Zasada ta znajduje swoje
rozwinigcie w przepisach art. 32 tejze ustawy. W mysl przepisu art. 32 ust. 2 i 3
ustawy o ochronie przeciwpozarowej na gminie cigzy obowiqgzek poniesienia
nastepujqcego rodzaju kosztéw: wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapew-
nienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej (z zastrzezeniem art. 35
ust. 1 ww. ustawy, dotyczqcego szkolen cztonkéw OSP). Ponadto gmina ma o0b-
owiqzek bezptatnego umundurowania i ubezpieczenia jej cztonkéw oraz pono-
szenia kosztéw okresowych badat lekarskich. Z kolei przepis art. 32 ust. 3b
omawianej ustawy uprawnia jednostli samorzqdu terytorialnego (gmine, po-
wiat, wojewddziwo) do przekazywania ochommiczym strazom pozarnym srodkéw
pieniginych w formie dotacyi.

Z tresci art. 32 ust. 3a ww. ustawy wynika, ze wdjt moze zatrudnié komen-
danta gminnego ochrony przeciwpozarowej. Na stanowisku komendanta gmin-
nego ochrony przeciwpozarowej moze byé takze zatrudniony komendant gminny
zwiqzku ochotniczych strazy pozarnych. Wit koordynujgc funkcjonowanie kra-
Jowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy moze to zadanie rea-
lizowaé przy pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozaroweyj, jezeli
zostat on zatrudniony przez wdjta, albo przy pomocy komendanta gminnego
zm;z'qzku ochotniczych strazy pozarnych.

Zatem w Swietle w/w przepisu jedynie z powyiszymi osobami moze zostaé
nawigzany stosunek pracy i jest mozliwos$é finansowania Srodkami budzetowymi
ich wynagrodzer.. Brak jest mozliwosci finansowania $rodkami budzetowymi
wynagrodzer dla cztonkéw gminnych OSP.

Stan faktyczny potwierdzil, ze zainteresowani (osoby, z ktorymi podpisano
umowy zlecenia) sq cztonkami OSP i wykonywanie przez nich czynnosci kon-
serwacji i prowadzenia w czasie akcji wozu strazackiego stanowilo ich obowig-
zek wynikajgcy z cztonkostwa w OSP.

Kolegium podziela stanowisko Sqdu Okregowego w Bydgoszczy wyrazone
w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 kwietnia 2014 r. wydanego w sprawie prowa-
dzonej pod sygn. akt VI U 405/13, w ktérym Sqd stwierdzit, ze brak Jjest podstaw
Jaktycznych i prawnych do zawarcia pomiedzy Urzedem Gminy a zainteresowa-
nym umowy zlecenia dotyczqcej konserwacji i prowadzenia wozu strazackiego i
w konsekwencji do uznania. ze na tej podstawie powstat tytut do obowigzkowego
ubezpieczenia w rozumieniu przepisu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 pas-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpiecze#: spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300




z pozn. zm.).

Ponadto Kolegium tut. Izby zwraca uwage, e ugruntowane jest stanowi-
sko w orzecznictwie sqdowo-administracyjnym, zgodnie z ktérym w prawie ad-
ministracyjnym nie obowigzuje zasada ,,to, co nie jest zabronione, jest dozwolo-
ne”, wrecz przeciwnie, zasadg prawa administracyjnego jest dziatanie $cisle na
podstawie i w granicach prawa - zasada legalizmu (por. wyrok Naczelnego Sg-
du Administracyjnego z dnia 14 listopada 2007 r. sygn. akt I OSK 50/07, wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 17 czerwca 2014 r.
sygn. akt Il SAB/Po 29/14, wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 23
wrzesnia 2014 . sygn. akt OSK 1270/14, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Admini-
stracyjnego w Krakowie z dnia 2 paZdziernika 2014 r. sygn. akt II SA/Kr
1125/14).

W ustalonym stanie faktycznym i prawnym sprawy - w ocenie Kolegium
Izby - Wéjt Gminy Czarna Dgbréwka nie byt zatem uprawniony do zawierania z
cztonkami Ochotniczej Strazy Pozarnej uméw zleceh, ktérych przedmiotem bylo
wykonywane obowigzkow kierowcy i konserwatora sprzetu oraz samochodu po-
Zarniczego.”

Nie bytoby wigkszego problemu, gdyby ta jednostkowa uchwata Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej, odmienna od dotychczas stosowarej
interpretacji prawnej przez Regionalne Izby Obrachunkowe, pozostata szerzej
nieznana. Jednak z chwila jej rozpowszechnienia, pod koniec roku budzetowego
samorzgdOw terytorialnych, przez opiniotworczy portal internetowy Serwis Sa-
morzgdowy PAP, stata si¢ powszechnie znana wéréd pracownikéw gmin oraz
cztonkéw OSP. ,

Ponizej podaje adres internetowy, pod ktorym informacja zostata opubli-
kowana:

https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/rio-nie-ma-mozliwosci-

finansowania-srodkami-budzetowymi-gminy-wynagrodzen-dla

Z chwilg publikacji, wladze gmin obawiajac sie zajecia podobnego sta-
nowiska jak w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku
przez wszystkie RIO, zaczely sie wycofywaé z praktyki zatrudniania kierow-
cow-konserwator6w w OSP (czy to w rakach stosunku pracy czy tez na podsta-
wie uméw zlecenia), przyjmujgc nowe podejscie jako obowiazujace od poczatku
roku budzetowego 2021.

Tym samym prowadzi¢ to bgdzie do obnizenia stopnia gotowosci bojowe;j
wielu OSP. Najtrudniejsza sprawa w OSP jest zapewnienie obsady stanowiska
kierowcy pojazdu pozarniczego. Oséb z odpowiednimi uprawnieniami jest sto-
sunkowo mato. Zawarcie z nimi, przez gminy, stosownych umdéw zapewnia lep-
sza piecze nad sprzetem przeciwpozarowym oraz zwieksza tatwoéé obsady sta-
nowiska kierowcy w trakcie akcji ratowniczej. W przypadku pozostatych czton-
kéw OSP, z uwagi na ich liczebno$¢, nie stanowi problemu szybkie stawiennic-
two w czasie alarmu 1 obsadzenie pozostatych stanowisk.




Stanowisko prawne reprezentowane przez ZOSP RP

ZOSP RP stoi na stanowisku, ze zatrudnienie kierowcy (kierowcy-
konserwatora) w OSP, badZ tez nie, zalezy od indywidualnie wypracowanej
praktyki oraz od potrzeb istniejgcych w danej OSP oraz w gminie. Nie ma tu
szezegOlowych ustawowych uregulowad. Nie ma przeszkéd prawnych, aby
gmina badz OSP mogta zatrudni¢ np. na podstawie umowy zlecenia lub umowy
o prace takie osoby w celu zapewnienia wlasciwej gotowosci bojowej jednostki
zgodnie z realizacja celéw statutowych. Jest takze praktyka, ze kierowcy (kie-
rowcy-konserwatorzy) w OSP nie sa zatrudniani. Jest takze praktyka (gtéwnie w
OSP czesto wyjezdzajacych do akceji ratowniczych), ze obok kierowcdw ,za-
trudnionych przez gming” sa ,,niezatrudnieni”. Funkcje kierowcy moge pehié
rézni cztonkowie OSP, niezaleznie od uméw zawieranych miedzy gming a kon-
kretnym czlonkiem OSP, ktéry zostanie wyznaczony do pehienia funkcji kie-
rowcy (kierowcy-konserwatora).

Gminy czgsto zawieraja umowy cywilno-prawne z czlonkiem OSP o
sprawowanie funkcji kierowcy (kierowcy-konserwatora). Gminy przyjmuja ta-
kie rozwigzanie po to by zapewni¢ state obsadzenie funkcji kierowcy w OSP, co
wigze si¢ ze stalym zapewnieniem gotowoéci bojowej jednostki.

Art. 29 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j (tj.
z dnia 15 maja 2020 r. Dz.U. z 2020 r. poz. 961 z péz. zm.) wprowadza general-
ng zasade, iz koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej po-
krywane s3 z:

1) budzetu panstwa,

2) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

3) dochod6w instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajacych osoby prawne
1 fizyczne,

4) Srodkow wiasnych podmiotéw, o ktérych mowa wart. 17, ktére uzyskaty
zgode ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych na utworzenie jednostki
ochrony przeciwpozarowe;.

Przy tym przepis ten nie wskazuje na ograniczenia w zakresie finansowa-
nia jednostek ochrony przeciwpozarowej, byleby pokrywane koszty zwigzane
byly z funkcjonowaniem jednostki ochrony przeciwpozarowej. Kolejne przepisy
rozdziatu 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowej - ,,Swiadczenia finansowe
I rzeczowe” maja charakter doprecyzowujaey ogélng zasade okreslona w art. 29.

Z punktu widzenia ochotniczych strazy pozarnych najistotniejsze jest fi-
nansowanie ich dziatalnosci przez jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz
podmioty te w najwigkszym zakresie braé¢ beda udziat w finansowaniu dzialal-
nosci OSP. W szczegéInosei dotyczy to gminy, na terenie ktorej dana OSP ma
swoja siedzibe.

Zapisy art. 32 ust. 2-3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej stanowiace, iz
koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojo-
wej OSP, bezptatnego umundurowania cztonkéw OSP, ubezpieczenia w insty-




tucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej i miodziezowej
druzyny pozarniczej (przy czym ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe
nieimienne), koszty okresowych badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 28
ust. 6 ponosi gmina. Ponoszenie powyzszych kosztéw powinno by¢ realizowane
bezposrednio, a nie w formie dotacji. Potwierdza to teza uchwaty Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie z 14 sierpnia 2007 r. 121/K/2007 stanowia-
ca, iz koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowogci
bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina, zatem wydatki te powinny
by¢ realizowane bezposrednio z budzetu gminy, nie za$ w formie dotacji. Iden-
tyczne stanowisko w tej sprawie zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w
Olsztynie w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I SA/OI 396/18.

Zapisy zawarte w przepisie przytoczonym powyzej sg przyktadowe i nie
wyczerpuja catego zakresu finansowania OSP, poniewaz musza byé powiazane
z brzmieniem art. 29 ustawy. Ponadto wskazuja na bezwzgledne obowiazki jed-
nostek samorzadu terytorialnego w zakresie finansowania OSP. Zostaly za$
enumeratywnie wymienione przez ustawodawce niektére z nich by zwrécié
uwage na ich wazko$¢, a ponadto odréznié od czesci kosztow, ktére
w przypadku OSP ponosi budzet panstwa - udziat w kosztach utrzymania OSP
bedacych w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, koszty szkolen prowa-
dzonych dla cztonkéw OSP przez Pafstwowa Straz Pozarng (art. 34 i art. 35
ustawy o ochronie przeciwpozarowej).

Ustawodawca intencjonalnie ponad ,,wyposazenie, utrzymanie, wyszkole-
nie” zawart w przepisie réwniez nieostre pojecie ,,gotowosci bojowej” ktére nie
ma sztywno ustalonych granic, a jedynie wytycza pewien kierunek, ktéry po-
winna obra¢ osoba interpretujgca art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej.

Sam prawodawca nie okreglit katalogu zamknietego spraw/rzeczy, ktore
mieszcza sie w analizowanym zwrocie. Uczynit to ze wzgledu na niemoznosé
okreslenia w ustawie wszelkich spraw/rzeczy, ktore sa niezbedne i konieczne by
OSP mogta prawidtowo funkcjonowaé i prowadzié dzialania, ktore stanowia
istote jej bytu.

" Wydatkujac srodki z budzetu gminy, na sprawe/rzecz, ktéra nie miesci sie
w definicji ,,wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia” nalezy zadaé sobie pytanie
czy jest ona niezbedna dla dalszego funkcjonowania OSP? Czy bez danego wy-
datku OSP bedzie mogta dalej funkcjonowaé, czy brak finansowania zablokuje
lub znacznie utrudni dziatanie OSP, a tym samym przekresli mozliwo$¢ spetnia-
nia celu dla jakiego zostata powotana?

Przy udzielaniu odpowiedzi na powyzsze pytania nalezy pamietaé o celu
istnienia OSP oraz jej charakterze. OSP zgodnie z art. 15 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej jest jedna z jednostek ochrony przeciwpozarowej. Zgodnie z
art. 19 ust. la ustawy o ochronie przeciwpozarowej ochotnicza straz pozarna jest
Jednostkg umundurowana, wyposazona w specjalistyczny sprzet. Do zadan
ochotniczych strazy pozarnych nalezy w szczegdlnosci:



1) walka z pozarami, kleskami zywictowymi [ub innymi miejscowymi zagroze-
niami;

2) organizowanie przedsigwzigé stuzacych krzewieniu sportu i kultury fizyczne;j
pozwalajacych na rozwinigcie sprawnosci wykorzystywanej w dziataniach ra-
towniczych;

3) organizowanie przedsigwzie¢ oswiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze
1 umiejgtnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

4) upowszechnianie i wspieranie form wspéldziatania miedzy lokalnymi partne-
rami spotecznymi i gospodarczymi w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

5) propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wyniku
pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Jezeli zaglebié sie w analizg zwrotu ,,gotowos¢ bojowa™ nalezy w pierw-
szej kolejnosci odnies¢ sig do racjonalnoéci ustawodawcey. Wydatki zwigzane z
gotowosciag bojowa nie mieszcza sig¢ w ramach ,,wyposazenia, utrzymania, wy-
szkolenia”, jednakze pozwalaja na sprawne dziatanie OSP oraz wypetnianie ce-
16w dla jakich zostata powotana. Kazdy taki przypadek nalezy rozpatrzeé indy-
widualnie, skoro ustawodawca pozostawit pewna swobode w finansowaniu OSP
poprzez umieszczenie w przepisie sformutowania ,,gotowo$¢ bojowa™ to nie na-
lezy jej ograniczaé¢ zamknietym katalogiem.

Mozna jedynie przytoczy¢ przyktad wydatku, ktory jest kwalifikowany
jako poniesiony na rzecz zapewnienia gotowosci bojowej OSP. Pojazd pozarni-
czy jest niezbedny dla sprawnego funkcjonowania OSP? Bez pojazdu OSP nie
jest w stanie wypetia¢ wtasciwie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.
Przepisy szczegblne stawiajg specjalne wymagania dla pojazdu pozarniczego
bez speinienia, ktérych nie mogltby on byé wykorzystany w akeji. Przyktadem
takim jest art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (tekst jednolity: Dz. U. 2019 r. poz. 2214 z
péz. zm.), ktéry stanowi, ze ubezpieczeniem obowigzkowym jest ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody
powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdéw. Bez wymaganego ubezpieczenia
nie jest mozliwe wykorzystanie pojazdu pozarniczego zgodnie z jego przezna-
czeniem.

Cykliczne przeglady pojazdu oraz jego naprawy sa niezbedne dla zapew-
nienia jego cigglej i nieprzerwanej sprawnosci pojazdu co zapewnia gotowosé
bojowg OSP. Wigze si¢ z tym obowigzek nalezytego dbania o ten sprzet. Za-
pewni¢ moze to osoba (osoby), ktéra na biezaco dba o ten sprzet. Przygotowa-
niem do tego legitymujg sie¢ zwykle kierowcy posiadajacy ,,zawodowe” prawa
jazdy. Stad tez bardzo czeste laczenie funkeji kierowcey i konserwatora sprzetu
przeciwpozarowego.

Z pewnoscig w ramach ,,gotowosci bojowej” mieszczg sie¢ sprawy/rzeczy,
ktére sa niezbedny dla sprawnego i prawidtowego funkcjonowania OSP, ktére
pozwalaja spelniac jej cele, jednoczesnie bedace powiazane z jej standardowym




funkcjonowaniem 1 mieszczace sie w granicach dziatalnosci dla jakich istnieje
OSP.

Obowiazki jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej i przeciwpowodziowej wynikajg takze z tresci art. 7 ust. 1 pkt 14
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. z dnia 6 kwietnia
2020 r. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pdz. zm.), ktdre zaliczone zostaty do zadan
uzytecznosci publicznej gminy (art. 9 ust. 4 ustawy).

Z powyzszymi przepisami powiazane sg normy dotyczace sposobow fi-
nansowania przedsigwziec ze srodkéw publicznych. Zastosowanie tu maja prze-
pisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), a to z uwagi na tres¢ jej art. 219 ust. 2,
art. 218 1 art. 221.

W konkluzji do powyzszych rozwazan nalezy stwierdzié, ze zadania
przewidziane w art. 29 1 art. 32 ust. 2-3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
Gmina (na terenie ktérej ma siedzibe dana OSP) finansuje OSP bezposrednio w
oparciu o przepisy tejze ustawy, zas cele wykraczajace poza koszty funkcjono-
wania OSP okreslone w ustawie o ochronie przeciwpozarowej mogg byé finan-
sowane przez Gming w trybie art. 219 ust. 2, badz art. 218 ustawy o finansach
publicznych, oczywiscie z zachowaniem wszelkich przewidzianych prawem wa-
runkow.

Zapis art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej daje szerokie pole
swobody interpretacyjnej w zakresie sposobu finansowania zapewnienia tej go-
towosci. Pozwala w ramach tej normy na zatrudnienie przez gminy kierowcow
(kierowcodw-konserwatoréw) OSP sposréd cztonkéw danej jednostki.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze odwolanie sig przez Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdanisku w uchwale z dnia 23 stycznia 2020 r. do uregu-
lowania zawartego w art. 14 ust. 5 ustawy o ochronie przeciwpozarowej jest
chybione, poniewaz w zadnym wypadku przepis ten nie moze mieé zastosowa-
nia do problematyki zatrudniania kierowcéw w OSP przez gmine.

Nalezy takze wskaza¢, ze cytowany w uchwale wyrok Sadu Okregowego
w Bydgoszczy z dnia 14 kwietnia 2014 r., sygn. akt VI U 405/13, zawiera jed-
nostkowy przejaw pogladu przedstawiciela orzecznictwa, odmienny od po-
wszechnie przyjmowanego przez judykature. Nie mozna przyjac go jako miaro-
dajnego.

Akceptowanie mozliwodci prawnej zatrudniania kierowcéw OSP przez
gminy wynika chociazby z przyktadowo cytowanych tu orzeczen: wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 14 maja 2009 r., I UK 351/08 (dotyczy wylgcznie zatrud-
nienia konserwatora sprzetu OSP); wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku -
IIT Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 6 kwietnia 2016 r., III AUa
1154/15; wyrok Sadu Okregowego W Ostrotece - 111 Wy-
dziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 17 maja 2018 r., III U 68/18; wy-
rok Sadu Okregowego w Gliwicach - III Wydziat Cywilny Odwotawczy z dnia
9 listopada 2017 r., III Ca 1228/17; wyrok Sadu Okregowego w Radomiu - VI



Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 18 paZdziernika 2016 r., VI
U 1460/15; wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 4 wrzesnia 2014 1., IV
U 156/13; wyrok Sadu OCkregowego w Lodzi z dnia 1 kwietnia 2014 r., VII Pa
59/14; wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 8 stycznia
2014 ., V Pa 132/13.

Z wielka moca nalezy wskaza¢, ze takze legislatura opowiada sie za moz-
liwoscig prawna zatrudniania kierowcéw (kierowcow-konserwatoréw) OSP
przez gminy.

1 stycznia 2015 r. weszla w zycie ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o
zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1831), ktora m.in. w ustawie o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw dodata art. 5b o tresci:

»1. Rolnik lub domownik, ktéry podlegajgc ubezpieczeniu w petnym zakresie z
mocy ustawy, zostat objety innym ubezpieczeniem spotecznym z tytutu wykony-
wania umowy, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, z péin.
zm.), lub powolania do rady nadzorczej, podlega nadal temu ubezpieczeniu w
okresie wykonywania umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczern spolecznych, lub petnienia funk-
¢ji w radzie nadzorczej, pomimo objecia go z tego tytutu innym ubezpieczeniem
spotecznym, jezeli przychdd osiggany z tego tytutu w rozliczeniu miesiecznym
nie przekracza kwoty réwnej polowie minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalonego na podstawie odrebnych przepiséw.

2. Rolnik lub domownik, o ktérym mowa w ust. 1, moze w kazdym czasie odstg-
pi¢ od ubezpieczenia, skiadajgc w Kasie oswiadczenie o odstgpieniu od tego
ubezpieczenia, nie wezesniej jednak niz od dnia, w ktérym to oswiadczenie zo-
stalo zlozone w Kasie.”

Rolnicy i domownicy, ktérym przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy wydano decyzje o ustaniu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w
zwigzku z objeciem ich ubezpieczeniami na podstawie przepiséw o systemie
ubezpieczen spotecznych, moga ztozy¢ w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego wniosek o objecie ich tym ubezpieczeniem w okresie, ktorego dotyczy
decyzja, o ile speniali w okresie objetym wnioskiem warunki okreslone w art.
5b ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Wniosek ten musiat byé zto-
zony w ciggu 6 miesiecy od wejscia w zycie ustawy, czyli do konca czerwca
2Q14 .

To uregulowanie prawne zostalo wprowadzone przede wszystkim w
zwigzku z utrata ubezpieczenia rolniczego przez rolnikow, ktérzy mieli zawarte
umowy zlecenia z gminami, a dotyczylo to kierowcéw OSP i soltyséw. Fakt ten
Jjednoznacznie wynika z treéci uzasadnienia projektu ustawy (druk sejmowy nr
224222014 r.).




Przyczyna wystgpienia 7 niniejszym pismemn

Wystgpienie ZOSP RP w niniejszej sprawie jest konsekwencjg uregulo-
wanl statutowych naszego Stowarzyszenia. Zgodnie z § 8 pkt 2 statutu celami
Zwigzku jest m.in. rzecznictwo i reprezentowanie czlonkéw Zwigzku (czyli
OSP) wobec organéw administracji publicznej oraz udzielanie im pomocy w
realizacji zadan statutowych.

Niestety nie ma innej drogi prawnej niz przyjeta w niniejszym pismie.
Zgodnie z utrwalonymi pogladami judykatury i doktryny, na uchwale kolegium
regionalnej izby obrachunkowe] w przedmiocie rozpatrzenia zastrzezen do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym (art. 25b w zw. z art. 9 ust. 3
1 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych) nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego (przyktadowo: uchwata
Skladu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwiet-
nia 1999 r., FPS 5/99. PG 1999 nr 6, str. 20, ONSA 1999 nr 3, poz. 78, Prok. i
Pr. 1999 nr 9, poz. 49, Biul. Inf. Pr. 2000 nr 1, str. 66, Legalis; postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 2011 r., II GSK
2111/11; postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 kwietnia
2016 1., II GSK 1174/16; postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 25 stycznia 2017 r., II GSK 7/17; postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Opolu z dnia 25 kwietnia 2019 r., I SA/Op
108/19; Laszczyk Dariusz, Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych.
Komentarz, Opublikowano: LexisNexis 2014, teza 2 do art. 25b).

Pozostaje jedynie wystgpienie do organu Parnstwa sprawujacego nadzor, w
zakresie legalnosci, nad regionalnymi izbami obrachunkowymi.

Whioselk

Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozamych Rzeczypospolitej Polskiej stoi
na stanowisku, iz istnieja prawne podstawy do zatrudniania przez gminy, na
podstawie umowy o prace lub umowy zlecenia, kierowcéw (kierowcOw-
konserwatoréw) OSP, a koszty z tym zwigzane stanowia koszty zapewnienia
gotowosci bojowej tych OSP w rozumieniu art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;.
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