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Niniejsza Strategia stanowi rozwiniecie i aktualizacje wczesniejszej Strategii Partnerstwa
»Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”, opracowanej przez Zwigzek Miast Polskich w
ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego. Pierwotny dokument strategiczny zostat
przygotowany na podstawie szerokiego procesu diagnostycznego, obejmujgcego analize
danych statystycznych, badania spoteczne, analizy funkcjonalne oraz prace warsztatowe z
przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego tworzgcych partnerstwo.

Obecna Strategia bazuje na dorobku tamtego procesu, w tym na ustaleniach Raportu
diagnostycznego oraz wczesniejszych kierunkach rozwoju partnerstwa, jednak zostata
istotnie zaktualizowana. Aktualizacja wynika przede wszystkim ze zmiany sktadu
partnerstwa, ewolucji potrzeb rozwojowych obszaru, zmian uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych, srodowiskowych i zwigzanych z bezpieczeistwem, a takze z nowego zakresu
projektéw strategicznych planowanych do realizacji w ramach perspektywy finansowej
2021-2027. W konsekwencji zweryfikowano zaréwno cze$é diagnostyczng Strategii, jak
rowniez system celdéw, kierunkdw interwencji oraz katalog projektdw strategicznych.

Opracowanie pierwotnej wersji
Zwigzek Miast Polskich

Zespot autorski pierwotnej wersji
Norbert Brzostowski, Maciej Kolczynski, Karolina Koguciuk, Grzegorz Dudzik, Adam Witas,
Jerzy Zaborowski.

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Strategia zostata zaktualizowana przez Stowarzyszenie ,,Augustowsko-Biebrzanski Park
Turystyczny” w 2026 roku.



Projekt ,,Centrum Wsparcia Doradczego 2023” byt trzecig edycja projektu strategicznego pod
nazwg Centrum Wsparcia Doradczego, zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i

Polityki Regionalnej. Edycja CWD, w ramach ktorej powstata pierwotna wersja strategii
wdrazana byta przez Fundacje Fundusz Wspétpracy oraz Zwigzek Miast Polskich. Program
miat na celu popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzgdowego oraz budowanie
kompetencji samorzaddéw lokalnych do strategicznego planowania rozwoju we wspétpracy z
innymi JST i planowania kompleksowych przedsiewzieé, rozwigzujgcych problemy rozwojowe
i odpowiadajacych zidentyfikowanemu potencjatowi obszaru partnerstwa. Projekt ,,Centrum
Wsparcia Doradczego 2023” realizowany byt w okresie od lipca do korica grudnia 2023 roku
w ramach programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027.

2023 © Zwigzek Miast Polskich



Skfad partnerstwa

Powiat Augustowski, Powiat Moniecki, Gmina Augustow, Gmina Bargtéw Koscielny, Gmina
Giby, Gmina Gonigdz, Gmina Janéw, Gmina Jasiondwka, Gmina Jaswity, Gmina Korycin,
Gmina Krasnopol, Gmina Kuznica, Gmina Lipsk, Gmina Miasto Augustéw, Gmina Monki,
Gmina Ptaska, Gmina Rajgréd, Gmina Suchowola, Gmina Sokdtka, Gmina Sztabin, Gmina
Szudziatowo, Gmina Trzcianne.
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1. Synteza diagnozy

1.1.

Podstawowe informacje o partnerstwie

Partnerstwo ,, Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny” (ABPT) powstato w 2020
r. jako forma wspotpracy samorzadéw potozonych na obszarze powigzanym
funkcjonalnie przede wszystkim poprzez wspdlne zasoby przyrodnicze, turystyczne i
przestrzenne. Pierwotnie wspoétpraca koncentrowata sie na jednostkach samorzadu
terytorialnego potozonych w obszarze oddziatywania Kanatu Augustowskiego,
Puszczy Augustowskiej i rzeki Biebrzy, a nastepnie zostata rozszerzona réowniez na
samorzady zwigzane funkcjonalnie z Puszczg Knyszyriska. Partnerstwo rozwijano w
ramach projektu ,,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego”, ktérego celem byto m.in.
wzmacnianie zdolnosci samorzgdéw do wspdlnego planowania rozwoju i
przygotowywania zintegrowanych przedsiewzied.

Wspdipraca samorzaddw zostata nastepnie zinstytucjonalizowana w formie
Stowarzyszenia ,,Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”, bedgcego
dobrowolnym samorzgdowym zrzeszeniem jednostek samorzadu terytorialnego.
Instytucjonalizacja partnerstwa umozliwita trwate prowadzenie wspdlnych dziatan,
przygotowywanie i realizacje projektow o charakterze ponadlokalnym oraz
reprezentowanie wspdlnych intereséw samorzagddéw w procesach zwigzanych z
programowaniem i finansowaniem rozwoju.

W aktualnym sktadzie partnerstwo tworzg 22 jednostki samorzadu terytorialnego:
Powiat Augustowski, Powiat Moniecki, Gmina Augustéw, Gmina Bargtow Koscielny,
Gmina Giby, Gmina Gonigdz, Gmina Jandéw, Gmina Jasiondwka, Gmina Jaswity,
Gmina Korycin, Gmina Krasnopol, Gmina Kuznica, Gmina Lipsk, Gmina Miasto
Augustéw, Gmina Monki, Gmina Ptaska, Gmina Rajgréd, Gmina Suchowola, Gmina
Sokadtka, Gmina Sztabin, Gmina Szudziatowo, Gmina Trzcianne.

Obszar ABPT obejmuje znaczng czes¢ potnocnej i pétnocno-wschodniej czesci
wojewddztwa podlaskiego. Jego szczegdlng cechg jest powigzanie terytorium przez
system cennych przyrodniczo terendw wodnych, lesnych i bagiennych, wsréd
ktorych kluczowe znaczenie majg Czarna Hancza, Kanat Augustowski i Biebrza, a
takze Puszcza Augustowska i obszary potozone w sgsiedztwie Puszczy Knyszynskiej.

Szczegblnie istotnym elementem struktury przestrzennej partnerstwa jest o$ Czarna
Hancza — Kanat Augustowski — Biebrza (CHaKABiI). taczy ona obszary o wyjatkowe;j



wartosci przyrodniczej i krajobrazowej z istniejgcg oraz rozwijang ofertg turystyki
wodnej, aktywnej i przyrodniczej. Jednoczesnie znaczna czes$¢ tego obszaru podlega
réznym formom ochrony przyrody. Teren ten nalezy do najcenniejszych
przyrodniczo obszaréw w Polsce i Europie, a jego udostepnianie powinno odbywa¢é
sie w sposdb pozwalajgcy na ukierunkowanie ruchu turystycznego i ograniczenie
jego negatywnego wptywu na siedliska oraz gatunki.

Specyfika partnerstwa powoduje, ze jego rozwdj opiera sie na taczeniu funkcji
turystycznej, przyrodniczej i spoteczno-gospodarczej. Rozwdj turystyki pozostaje
waznym elementem wspdlnej polityki rozwojowej, jednak wspotczesny zakres
wspOtpracy ABPT jest szerszy niz w poczatkowym okresie funkcjonowania
partnerstwa. Obejmuje réwniez ochrone réznorodnosci biologicznej, zwiekszanie
odpornosci infrastruktury wodnej oraz budowanie zdolnosci samorzaddéw do
reagowania na sytuacje kryzysowe i zapewnienia ochrony ludnosci. Kierunki te
odpowiadajg zaréwno zmianom otoczenia zewnetrznego, jak i aktualnym
potrzebom inwestycyjnym zgtaszanym przez cztonkdéw partnerstwa.

Ryc. 1. Potozenie partnerstwa na tle podziatu administracyjnego wojewddztwa
podlaskiego

Zrédto: Opracowanie ZMP

Wspdlng cechg planowanych dziatan pozostaje ich ponadlokalny i zintegrowany
charakter. Poszczegdlne przedsiewziecia realizowane przez samorzady majg tworzy¢
wspolne efekty dla szerszego obszaru — spdjng oferte turystyczng, system ochrony i
udostepniania zasobow przyrodniczych, zwiekszong odpornosc¢ infrastruktury
wodnej oraz wzmocniony system ochrony ludnosci. Takie podejscie odpowiada idei
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partnerstwa jako obszaru funkcjonalnego, w ktérym czes¢ problemodw i potencjatéw
nie koniczy sie na granicach administracyjnych poszczegdlnych gmin i wymaga
wspotpracy wielu jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie ze Statutem Stowarzyszenie ,, Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”
dziata na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnych z obszaru zrzeszonych jednostek
samorzadu terytorialnego, ze szczegélnym uwzglednieniem turystyki, ochrony
Srodowiska naturalnego, krajobrazu i zasobéw dziedzictwa kulturowego. Do
najwazniejszych celéw Stowarzyszenia nalezg w szczegélnosci: rozwdj i promocja
turystyki, w tym produktu turystycznego CHaKABI, wspieranie przedsiebiorczosci i
rozwoju gospodarczego, ochrona srodowiska i edukacja ekologiczna, rozwdj
infrastruktury i ustug stuzacych mieszkaricom, wspieranie kultury, sportu i rekreacji,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, dziatania rewitalizacyjne oraz
wspieranie bezpieczeristwa, w tym ochrony przeciwpowodziowej i
przeciwpozarowej. Istotnym celem jest rowniez integracja Srodowiska
samorzgdowego, gospodarczego i spotecznego oraz inicjowanie i realizacja
wspdlnych projektéw rozwojowych.

Tak szeroko okreslone cele statutowe umozliwiajg prowadzenie przez
Stowarzyszenie dziatan wykraczajacych poza sam rozwdj turystyki, w tym
przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony przyrody, odpornosci sSrodowiskowej i
infrastrukturalnej oraz bezpieczenstwa mieszkarncow.

1.2. Synteza wnioskdéw z analizy statystycznej

1.2.1. Ogdlny wskaznik rozwoju partnerstwa

W przypadku ogdlnego wskaznika rozwoju?, jego wartosci dla catego partnerstwa na
przestrzeni lat 2020-2024 utrzymujg sie na do$¢ stabilnym, minimalnie ujemnym
poziomie. Wartosci oznaczaja, ze obszar partnerstwa jako catos¢, pod wzgledem

'0gdlny wskaznik rozwoju partnerstwa to suma wartosci wskaznikéw syntetycznych gmin
wchodzacych w sktad partnerstwa, wazonych udziatem mieszkanncéw danej gminy w liczbie
mieszkancow partnerstwa.

Wartosci wskaznikéw dla gmin sg wyliczane wzgledem innych gmin nalezacych do tej samej
grupy funkcjonalnej (wg prof. Sleszyriskiego). Obrazuje on zbiorcza sytuacje w partnerstwie
na tle innych partnerstw i obszaréw, a zatem obejmujgcg wszystkie wymiary: gospodarczy,
spoteczny i Srodowiskowo-przestrzenny. Podobnie nalezy rozumieé¢ pozostate wskazniki
wzgledne dla wymiaréw: gospodarczy, spoteczny i sSrodowiskowo-przestrzenny oraz
poszczegdlnych sfer w ramach tych wymiaréw.

Wskaznik obrazuje zbiorczg sytuacje w skali od -3,00 do +3,00; wartosci zblizone do 0,00
wskazujg na przecietne osiggniecia wskaznikéw rozwoju w danym obszarze.



rozwoju, znajduje sie ponizej sredniej w poréwnaniu z podobnymi do siebie
funkcjonalnie obszarami w kraju.

Ryc. 2. Ogdlny wskaznik rozwoju partnerstwa na tle kraju
0
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Wiecej optymizmu, przynajmniej w przypadku czesci samorzgddéw, przynosi analiza
wskaznika rozwoju poszczegdlnych gmin na tle ich grup poréwnawczych.

Tylko jedna gmina — gmina Moniki sytuuje sie powyzej Sredniej w swojej grupie
funkcjonalnej, ale minimalnie i tylko pod wzgledem wartosci wskaznika. Wszystkie
pozostate gminy wykazujg ogdlny poziom rozwoju ponizej sredniej. Niemniej wiele
gmin wykazuje niewielki wzgledny postep, najwyzszy — Giby, Lipsk i Jasiondwka.

11



Ryc. 3. Ogdlny wskaznik rozwoju poszczegdlnych gmin partnerstwa na tle ich grup
poréwnawczych (wartos¢ wskaznika i jego dynamika)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Ryc. 4. Ogdlny wskaznik rozwoju partnerstwa na tle kraju wg 12 obszarow
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Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Sytuacja w partnerstwie w 12 przedstawionych na powyzszym wykresie obszarach,
nie ulegfa istotnej zmianie w latach 2020-2024.
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1.2.2. Wymiar gospodarczy

W wymiarze gospodarczym zaobserwowano stabilizacje ujemnej wartosci
wskaznika na przestrzeni lat 2022-2024. Oznacza to, ze obszar partnerstwa rozwija
sie nieco ponizej przecietnej pod wzgledem gospodarczym w relacji do innych
partnerstw i srednich wartos$ci w grupach poréwnawczych. Najkorzystniej sytuacja
wyglada w obszarze zdolnosci samorzadéw do finansowania rozwoju — poziom
zblizony do srednich w grupach poréwnawczych (wartos¢ wskaznika zblizona do
zera).

Poréwnujgc z rokiem 2020, pogorszyfa sie nieco sytuacja w obszarze rynku pracy i
kwalifikacji sity roboczej. Pozostate obszary — praktycznie bez zmian.

Ryc. 5. Ogdlny wskaznik rozwoju gospodarczego partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

13



Ryc. 6. Ogdélny wskaznik rozwoju gospodarczego partnerstwa - wskazniki rozwoju w
wybranych obszarach na poczatku i koncu badanego okresu

2024
2020

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Ryc. 7. Wskainik rozwoju gospodarczego poszczegdlnych gmin partnerstwa na tle ich grup
poréwnawczych (wartos¢ wskaznika i jego dynamika)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Tylko gminy Krasnopol i Giby osiggaja wyzszy poziom rozwoju gospodarczego niz
srednie w ich grupach poréwnawczych. Najblizsze sredniej poziomu sg gminy:
Monki, Jasionéwka, Ptaska, Szudziatowo.

Wiekszg dynamika rozwoju gospodarczego niz Srednia charakteryzuje sie czes¢
gmin, pod tym wzgledem przoduja: Giby i Szudziatowo. Pozostate gminy
zlokalizowane w lewej dolnej ¢wiartce wykresu cechujg sie nizszym poziomem
rozwoju i nizszg od sredniej dynamika wzrostu.

Obszar partnerstwa na tle grup poréwnawczych charakteryzuje sie znacznie nizszym
0gblnym poziomem rozwoju gospodarczego, ktory jest wyraznie widoczny takze w
analizie wskaznikéw bezposrednich. Istotnym wskaznikiem prezentujgcym kondycje
lokalnej gospodarki jest liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w
REGON na 1000 mieszkancow. Wskaznik ten okresla zdolnos¢ lokalnej spotecznosci
do podejmowania ryzyka gospodarczego i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
wtasny rachunek lub w spétkach prawa handlowego. Podstawowe wskazniki
przedsiebiorczosci sg nizsze od krajowych i regionalnych. Liczba podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancow wynosita w 2024
roku 82,4, przy sredniej dla wojewddztwa podlaskiego — 109,3, dla Polski — 141,5.
Samorzgdami wiodgcymi pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancow sg: gmina Ptaska (127,3), miasto Augustéw (111,3), warto$¢ powyzej
89 osiggajg: Sokotka i Monki. Wiekszos¢ gmin wiejskich osigga poziom 50 - 70.

Ryc. 8. Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON na 1000
mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Mimo niskiej wartosci dynamika wskaznika przedsiebiorczosci w latach 2015-2024

jest bardzo wysoka: w Polsce - 30,0%; w wojewddztwie podlaskim - 30,8%; na

obszarze partnerstwa - 32,5%.

Z punktu widzenia rozwoju obszaru partnerstwa kluczowe sg dane dotyczace

rozwoju branzy turystycznej. Baza noclegowa stanowi jeden z istotnych elementéw
potencjatu turystycznego obszaru partnerstwa. W 2025 r. na terenie Augustowsko-

Biebrzanskiego Parku Turystycznego funkcjonowato 4 764 miejsc noclegowych, w

tym 3 150 miejsc catorocznych. Oznacza to, ze na obszar partnerstwa przypadato

okoto 28,8% wszystkich miejsc noclegowych wojewddztwa podlaskiego oraz 23,8%

jego miejsc catorocznych. Udziat ten jest wysoki, biorgc pod uwage, ze partnerstwo

obejmuje jedynie czes¢ wojewddztwa, i potwierdza znaczenie obszaru ABPT jako

jednego z gtéwnych regiondw koncentracji funkcji turystycznej w Podlaskiem.

Tabela 1. Miejsca noclegowe

Rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
miejsca noclegowe ogdtem (lipiec danego roku)
POLSKA 749191 | 773957 | 798723 | 825522 | 775282 | 784159 | 779938 | 793 056 | 839376 | 887 158
Zmiana [%] - 3,31% 3,20% 3,36% | -6,09% 1,15%| -0,54% 1,68% 5,84% 5,69%
PODLASKIE 14034 | 14022 14636 | 15035 14 525 14099 | 13648| 13450| 14454| 16545
Zmiana [%] - -0,09% 4,38% 2,73% | -3,39%| -2,93%| -3,20%| -1,45% 7,46% | 14,47%
ABPT 3 886 3920 4292 4461 4207 3924 3971 3668 4085 4764
Zmiana [%] - 0,87% 9,49% 3,94% | -5,69%| -6,73% 1,20% | -7,63%| 11,37% | 16,62%
miejsca noclegowe catoroczne
POLSKA 521938 | 532598 | 561525| 578684 | 550104 | 560061 | 559153 | 579533 | 616 815 | 657 941
Zmiana [%] - 2,04% 5,43% 3,06% | -4,94% 1,81%| -0,16% 3,64% 6,43% 6,67%
PODLASKIE 10 341 10504 11136 11107 10891 10514 9970 10590 11 140 13 256
Zmiana [%] - 1,58% 6,02% | -0,26%| -1,94%| -3,46%| -5,17% 6,22% 5,19% | 18,99%
ABPT 1904 2111 2422 2388 2302 2133 2270 2302 2420 3150
Zmiana [%] - 10,87% | 14,73% | -1,40%| -3,60% | -7,34% 6,42% 1,41% 5,13% | 30,17%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W diuzszej perspektywie widoczny jest wyrazny wzrost potencjatu bazy noclegowej

partnerstwa. W latach 2016-2019, a wiec przed pandemig COVID-19, liczba miejsc

noclegowych ogétem w ABPT wzrosta z 3 886 do 4 461, czyli o ok. 14,8%. Byto to

tempo wyzsze zaréwno niz w wojewddztwie podlaskim (+7,1%), jak i w Polsce

(+10,2%). Jeszcze korzystniej przedstawiata sie dynamika miejsc catorocznych,
ktorych liczba w ABPT wzrosta w tym okresie z 1 904 do 2 388, tj. o okoto 25,4%,
wobec okoto 7,4% w wojewddztwie i 10,9% w kraju. Wskazuje to, ze juz przed

pandemig na obszarze partnerstwa nastepowat proces rozbudowy i stopniowego

uniezalezniania bazy turystycznej od sezonu letniego.
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Lata 2020-2023 nalezy analizowac z uwzglednieniem skutkéw pandemii COVID-19,
ktdra szczegdlnie silnie dotkneta sektor turystyczny. W ABPT liczba miejsc
noclegowych ogétem zmniejszyta sie z 4 461 w 2019 r. do 3 668 w 2023 r., czyliaz o
okoto 17,8%. Spadek byt wyraznie wiekszy niz w wojewddztwie podlaskim, gdzie
wyniost okoto 10,5%, oraz w Polsce, gdzie liczba miejsc spadfa o okoto 3,9%.
Najtrudniejsze dla partnerstwa byty lata 2020-2021 oraz 2023; w 2021 r. liczba
miejsc ogdtem zmniejszyta sie o kolejne 6,7%, a w 2023 r. 0 7,6% w stosunku do
roku poprzedniego.

Nieco wiekszg odpornos¢ wykazata baza catoroczna. Miedzy 2019 a 2023 r. liczba
miejsc catorocznych w ABPT spadta jedynie o ok. 3,6% —z 2 388 do 2 302. Byt to
spadek mniejszy niz w wojewddztwie podlaskim, gdzie wynidst ok. 4,7%, podczas
gdy w Polsce liczba miejsc catorocznych w 2023 r. byta juz nieznacznie wyzsza niz w
2019 r. Oznacza to, ze kryzys pandemiczny w wiekszym stopniu dotknat na obszarze
ABPT obiekty i miejsca o charakterze sezonowym niz stabilniejszg, catoroczng czes¢
bazy.

0Od 2024 r. obserwowane jest bardzo silne odbicie. W ciggu dwdch lat, pomiedzy
2023 a 2025 r., liczba miejsc noclegowych ogétem w ABPT wzrosta az o okoto 29,9%,
podczas gdy w wojewddztwie podlaskim wzrost wynidst ok. 23,0%, a w Polsce
11,9%. Jeszcze wiekszg dynamike odnotowano w przypadku miejsc catorocznych —
ich liczba w partnerstwie zwiekszyta sie z 2 302 do 3 150, czyli o okoto 36,8%. Dla
poréwnania wzrost w wojewddztwie wynidst ok. 25,2%, a w kraju 13,5%.
Szczegdlnie wyrdznia sie rok 2025, kiedy liczba catorocznych miejsc noclegowych w
ABPT wzrosta w ciggu jednego roku az o 30,2%.

W efekcie baza noclegowa partnerstwa przekroczyta juz poziomy sprzed pandemii.
W 2025 r. liczba miejsc ogétem byta o okoto 6,8% wyzsza niz w 2019 r., natomiast
liczba miejsc catorocznych az o okoto 31,9% wyzsza. W catym okresie 2016-2025
liczba miejsc noclegowych ogétem zwiekszyta sie w ABPT o ok. 22,6%, a liczba miejsc
catorocznych az o0 65,4%. Dla poréwnania w tym samym okresie liczba miejsc
catorocznych wzrosta w wojewddztwie podlaskim o ok. 28,2%, a w Polsce o ok.
26,1%. Oznacza to, ze dtugookresowa dynamika rozwoju catorocznej bazy
noclegowej partnerstwa byta ponad dwukrotnie wyzsza niz Srednio w regionie i
kraju.

Jednoczesnie nadal widoczna jest wieksza sezonowos¢ turystyki w ABPT. W 2025 r.
miejsca catoroczne stanowity okoto 66% wszystkich miejsc noclegowych, podczas
gdy w wojewddztwie podlaskim byto to okoto 80%, a w Polsce okoto 74%. Sytuacja
ulega jednak stopniowej poprawie —w 2016 r. udziat miejsc catorocznych w ABPT
wynosit niespetna 49%, a w 2019 r. okoto 54%. Wzrastajgcy udziat obiektéw
dostepnych przez caty rok nalezy wiec oceni¢ pozytywnie jako oznake stopniowego
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wydtuzania sezonu i zwiekszania mozliwosci funkcjonowania turystyki poza okresem

wakacyjnym.

ABPT jest obszarem o znaczacej bazie turystycznej, skupia blisko 30% potencjatu

noclegowego wojewddztwa podlaskiego. Problemem pozostaje wieksza

sezonowosc¢ oraz podatnos$é czesci oferty na wahania popytu, co szczegdlnie

uwidocznita pandemia. Jednoczesnie tempo odbudowy po 2023 r., a zwfaszcza

bardzo szybki wzrost liczby miejsc catorocznych, wskazuje na wzmacnianie funkgji

turystycznej i stopniowa profesjonalizacje bazy noclegowej.

Tabela 2. Dziatalno$¢ gospodarcza w sekcji | PKD — dziatalnos¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (2025 rok)

Obszar CaE S | Udzi.a.ﬂ Se.kcja | L{dziaf Se.kcja | L{dziaf
Sekgiji | dziat 55 | dziatu 55 | dziat56 | dziatu 56
POLSKA 5442 880| 171357 3,15% 49 862 0,92% | 121495 2,20%
PODLASKIE 126 612 3075 2,43% 861 0,68% 2214 1,70%
ABPT 11293 434 3,84% 173 1,53% 261 2,30%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Struktura podmiotéw gospodarczych w 2025 roku potwierdza istotne znaczenie
turystyki i gastronomii dla gospodarki obszaru partnerstwa. W 2025 r. na obszarze
ABPT funkcjonowaty 434 podmioty sekcji | PKD — dziatalnos$¢ zwigzana z

zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, co stanowito 3,84% wszystkich

podmiotéw gospodarczych. Byt to udziat wyzszy niz w wojewddztwie podlaskim —
2,43% oraz w Polsce — 3,15%.

Szczegdlnie wyrazna jest specjalizacja w zakresie zakwaterowania. Dziat 55 PKD
obejmowat 173 podmioty, tj. 1,53% wszystkich podmiotéw w ABPT, wobec 0,68% w
wojewoddztwie podlaskim i 0,92% w Polsce. Oznacza to, ze udziat dziatalnosci
noclegowej w strukturze gospodarczej partnerstwa byt ponad dwukrotnie wyzszy

niz Srednio w regionie. Na obszarze ABPT funkcjonowato przy tym okoto 20%

wszystkich podmiotdéw zajmujacych sie zakwaterowaniem w wojewddztwie

podlaskim.

Réwniez dziatalnos$¢ gastronomiczna ma relatywnie duze znaczenie — 261
podmiotow dziatu 56 stanowito okoto 2,3% wszystkich podmiotéw ABPT, wobec

1,7% w wojewddztwie i 2,2% w kraju. Dane wskazujg wiec na wyrazng specjalizacje

turystyczng obszaru partnerstwa, szczegdlnie w zakresie ustug noclegowych, oraz
potwierdzajg znaczgcq role turystyki w lokalnej gospodarce.
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1.2.3. Wymiar spoteczny

Sytuacja w wymiarze spotecznym na obszarze partnerstwa wydaje sie by¢
najbardziej pozytywna, zblizona w ostatnich latach do $rednich w grupach
porownawczych (wskaznik ogdlny bliski zeru, mimo ze dynamika w latach 2020-
2023 byta niekorzystna). Patrzac na elementy sktadowe, ktére uwzglednia wymiar
spoteczny, zaskakujgco optymistycznie na tle innych grup poréwnawczych wyglada
sytuacja demograficzna. Na stabilnym, i dobrym poziomie sg rdwniez zasoby
instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny, mimo ze w latach 2020-2024
odnotowano niewielki spadek wskaznika.

Nieco gorzej sytuujg sie natomiast wartosci w zakresie dostepnosci i jakosci
zasobow mieszkaniowych (mimo niewielkiej poprawy), dostepnosci i jakosci ustug
oraz infrastruktury (w tym przypadku odnotowano spadek wskaznika) oraz
bezpieczenstwa (wzgledna poprawa).

Ryc. 9. Ogdlny wskaznik rozwoju spotecznego partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ryc. 10. Ogdlny wskaznik rozwoju spotecznego partnerstwa — wskazniki rozwoju w
wybranych obszarach na poczatku i koncu badanego okresu

2024
2020

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Najkorzystniejszg relatywng sytuacjg pod wzgledem spotecznym charakteryzujg sie
Monki (mimo ze majg ujemng dynamike), w drugiej kolejnosci Jasiondwka, Korycin
oraz Gmina Augustow i Miasto Augustéw (sytuacja zblizona do sredniej na tle
wtasnych grup poréwnawczych). Bardzo duza dynamika poprawy ma miejsce w
Krasnopolu, Jasionéwce, Rajgrodzie, Lipsku. Relatywnie najstabsza sytuacja pod
wzgledem spotecznym jest w Gibach i Sztabinie. Natomiast takie gminy jak Kuznica i
Sokoétka cechuje zaréwno niski poziom rozwoju spotecznego, jak i ujemna dynamika.



Ryc. 11. Wskaznik rozwoju spotecznego poszczegdlnych gmin partnerstwa na tle ich grup
poréwnawczych (wartos¢ wskaznika i jego dynamika)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Demografia

Relatywnie dobra sytuacja partnerstwa, na tle jednostek z grup poréwnawczych,

pod wzgledem demograficznym, nie ma niestety odzwierciedlenia w danych
bezposrednich. Tak jak w wiekszosci samorzaddw w kraju, tak tez na obszarze

partnerstwa odnotowuje sie liczne negatywne zjawiska demograficzne.

W latach 2016-2025 liczba ludnosci na obszarze ABPT systematycznie spadata — ze
147,8 tys. do 131,7 tys. mieszkancow, czyli o ok. 16,1 tys. oséb (10,9%). Spadek
odnotowano w kazdym kolejnym roku, przy czym najwieksze jednoroczne

zmniejszenie liczby mieszkancow wystgpito w 2020 r. (-3,92%). Po 2020 r. tempo

depopulacji ustabilizowato sie na poziomie ok. 1% rocznie. Dane potwierdzaja

zatem trwaty charakter proceséw wyludniania sie obszaru partnerstwa.

Tabela 3. Liczba ludnosci obszaru ABPT

Wskaznik 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025
Liczba ludnosci [tys.] | 147,8| 147,0| 1459| 144,8| 139,1| 137,3| 136,0| 134,6| 133,3 131,7
Zmiana r/r [%] - -0,54% | -0,70% | -0,81% | -3,92% | -1,26% | -0,95% | -1,04% | -0,96% | -1,19%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Ryc. 12. taczny efekt migracji i przyrostu naturalnego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Saldo migracji w ostatnich pieciu latach na obszarze partnerstwa waha sie w
granicach od ok. -600 do ok. -700 rocznie, a w catym wojewddztwie od ok. -1200 do
ok. - 1350. Przyrost naturalny na obszarze partnerstwa w ostatnich pieciu latach
waha sie w granicach od ok. -950 do ok. -1500 rocznie, gdzie w catym wojewddztwie
od ok. -3700 do ok. - 6600. tgczny efekt migracji i przyrostu naturalnego prezentuje
rycina ponizej.

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow sytuacja demograficzna obszaru partnerstwa
jest wyraznie mniej korzystna niz w wojewddztwie podlaskim i w kraju.

W 2025 r. przyrost naturalny wynidst -7,2%o, wobec -4,1%0 w wojewddztwie i -4,5%o
w Polsce. Jednoczesnie saldo migracji osiagneto -4,5%o, podczas gdy dla
wojewddztwa byto to -1,2%., a dla kraju 0,3%.. Oznacza to, ze depopulacja obszaru
partnerstwa wynika réwnoczesnie z przewagi liczby zgondw nad urodzeniami oraz
trwatego odptywu migracyjnego. Szczegdlnie niekorzystny jest odptyw oséb
mtodych w wieku 15-39 lat, co dodatkowo ostabia potencjat demograficzny, rynek
pracy i mozliwosci odnowy pokoleniowej. Dane wskazujg wiec na trwaty i
kumulacyjny charakter niekorzystnych zmian demograficznych.



Tabela 4. Wskazniki demograficzne

Obszar | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow

Augustowsko-Biebrzanski

Park Turystyczny -3,4 -2,8 -4,2 -4,6 -7,0 -9,7 -6,6 -6,1 -6,3 -7,2
Podlaskie -0,8 -0,4 -1,0 -1,0 -3,5 -5,7 -3,8 -3,3 -3,9 -4,1
Polska -0,2 0,0 -0,7 -0,9 -3,2 -5,0 -3,8 -3,6 -4,2 -4,5

Saldo migracji na 1000 ludnosci

Augustowsko-Biebrzanski

Park Turystyczny -3,5 -4,5 -4,4 -4,1 -3,8 -4,2 -3,7 -4,5 -3,5 -4,5
Podlaskie -1,1 -1,4 -1,7 -1,7 -1,1 -1,1 -1,0 -1,2 -1,1 -1,2
Polska 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3

Saldo migracji os6b w wieku 15-39 na 1000 mieszkancéw w wieku 15-39 lat

Augustowsko-Biebrzanski

Park Turystyczny -8,5 -8,6| -10,7| -11,8| -11,5| -10,0| -11,0| -11,0| -10,7 b.d.
Podlaskie -7,6 -7,9| -10,2| -10,6 -7,4 -8,2 -8,4 -9,6 -9,2 9,1
Polska -3,4 -3,7 -4,3 -5,2 -3,2 -3,7 -3,7 -4,2 -4,7 -4,9

Zrédfo: Opracowanie wtasne

na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Dostep, bezpieczeristwo uzytkowania i odpornos¢ podstawowej infrastruktury

Bezpieczenstwo i odpornos$¢ obszaru sg istotnymi elementami warunkujgcymi

jakos¢ zycia mieszkarncéw oraz zdolnos¢ samorzaddw do reagowania na sytuacje

kryzysowe. Analiza obejmuje zaréwno skale zdarzern wymagajacych interwencji

stuzb, jak i stan oraz niezawodnos¢ infrastruktury wodociggowe;j i kanalizacyjne;.

Infrastruktura wodociggowa i kanalizacyjna

Wyraznym deficytem obszaru ABPT pozostaje dostep mieszkancow do sieci

wodociggowej. W 2025 r. korzystato z niej 81,6% ludnosci, podczas gdy srednia dla

wojewddztwa podlaskiego wynosita 91,4%, a dla Polski 92,8%. R6znica wynosi

zatem okoto 9,8 pkt proc. wzgledem regionu oraz 11,2 pkt proc. wzgledem kraju.

Sytuacja stopniowo sie poprawia. W 2016 r. dostep do wodociggu miato 79,8%

mieszkanncédw ABPT, natomiast w 2025 r. 81,6%, co oznacza wzrost o 1,8 pkt proc.

Problem polega jednak na tym, ze wzrost ten jest stosunkowo powolny i nie

prowadzi do istotnego zmniejszenia dystansu wobec wojewddztwa i kraju. W tym

samym okresie wskaznik dla Polski zwiekszyt sie 2 91,9% do 92,8%, a dla

wojewddztwa podlaskiego z 90,6% do 91,4%.
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Tabela 5. Infrastruktura wodociggowa i kanalizacyjna

Wskazniki 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Awarie sieci
kanalizacyjnej [szt.] -
ABPT 540 510 513 532 487 518 554 552 501 439
Awarie sieci
wodociggowej [szt.] -
ABPT 494 403 392 484 475 446 441 473 451 417
Dtugosc¢ eksploatowanej
sieci wodociggowe;j
[km] - ABPT 2642,5| 2641,5| 2686,9| 2715,8 2738 | 2752,4| 2767,9 | 2805,5| 2878,6| 2961,1
Ludnos¢ korzystajgca z
sieci kanalizacyjnej [tys.]
- ABPT 68,7 68,2 68,4 67,9 66,2 65,6 65,1 64,7 64,4 63,9
Dtugosc¢ czynnej sieci
kanalizacyjnej [km] -
ABPT 417,4 418,4 419,7 420,9 421,8 423 423,6 428,1 428,4 460
Ludnos¢ korzystajaca z
sieci wodociggowe;j
[tys.] - ABPT 117,8| 117,2| 116,7| 116,0| 111,9| 110,8| 110,0| 109,1| 108,3| 107,55
Ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej [%]
POLSKA 91,9% | 92,0%| 92,0%| 92,2%| 92,2%| 92,4%| 92,5%| 92,6%| 92,7%| 92,8%
PODLASKIE 90,6% | 90,6% | 90,7%| 90,8% | 91,0%| 91,1%| 91,3%| 91,4%| 91,5%| 91,4%
ABPT 79,8% | 79,7%| 80,0%| 80,1%| 80,5%| 80,7%| 80,9%| 81,0%| 81,2%| 81,6%
Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej [%]
POLSKA 70,2% | 70,5%| 70,8%| 71,2%| 71,6%| 71,9%| 72,3%| 72,6%| 72,9%| 73,3%
PODLASKIE 64,1% | 64,3%| 64,5%| 64,8%| 654%| 657%| 659%| 66,4%| 66,8%| 66,8%
ABPT 46,5% | 46,4% | 46,9%| 46,9% | 47,6%| 47,8%| 47,8%| 48,1%| 483%| 48,5%
Straty wody [dam3] -
ABPT b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 1278,0|1470,6 | 1500,0 | 1607,4| 1363,2
Straty wody [dam3/tys. mieszkancéw]
POLSKA b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 8,26 8,11 8,00 8,24 7,72
PODLASKIE b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 7,89 7,02 7,14 7,62 7,13
ABPT b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 9,31| 10,81| 11,14| 12,06| 10,35
Awarie sieci wodociggowej [szt./ tys. mieszkancow]
POLSKA 2,19 2,12 2,11 1,96 2,00 2,16 2,09 2,03 2,14 2,09
PODLASKIE 2,69 2,65 2,26 2,57 2,75 3,10 2,79 2,89 3,29 3,27
ABPT 3,34 2,74 2,69 3,34 3,42 3,25 3,24 3,51 3,38 3,17
Awarie sieci kanalizacyjnej [szt./ tys. mieszkarncow]
POLSKA 2,24 2,26 2,24 2,16 2,23 2,38 2,42 2,29 2,37 2,35
PODLASKIE 2,58 2,25 2,21 2,60 2,73 2,54 2,42 2,50 2,74 2,91
ABPT 3,65 3,47 3,52 3,68 3,50 3,77 4,07 4,10 3,76 3,33

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Jednoczesnie dtugosc eksploatowanej sieci wodociggowej ABPT zwiekszyta sie z
2642,5 km w 2016 r. do 2961,1 km w 2025 r., czyli o ponad 318 km. Pomimo
rozbudowy sieci liczba korzystajacych z niej mieszkancoéw spadta ze 117,8 tys. do
107,5 tys., co jest przede wszystkim konsekwencjg zmian demograficznych. Oznacza
to, ze rozwdj infrastruktury odbywa sie przy rownoczesnym zmniejszaniu sie liczby
jej uzytkownikéw.

Jeszcze wieksza réznica wystepuje w zakresie kanalizacji. W 2025 r. z sieci
kanalizacyjnej korzystato 48,5% mieszkancéw ABPT, podczas gdy w wojewddztwie
podlaskim byto to 66,8%, a w Polsce 73,3%. ABPT pozostaje wiec o 18,3 pkt proc.
ponizej Sredniej regionalnej i az o0 24,8 pkt proc. ponizej Sredniej krajowe;.

W ujeciu wzglednym oznacza to, ze poziom skanalizowania ABPT jest o okofo 27%
nizszy od sredniej wojewddzkiej i okoto 34% nizszy od sredniej krajowej. Jest to
jeden z najbardziej widocznych deficytdw infrastrukturalnych badanego obszaru.

Trend jest jednak pozytywny. Wskaznik wzrdst z 46,5% w 2016 r. do 48,5% w 2025
r., a dtugos$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej zwiekszyta sie w tym czasie z 417,4 km do
460 km. Postep ten jest jednak niewystarczajgcy, aby istotnie zmniejszy¢ dystans do
poziomu wojewddzkiego i krajowego.

Z punktu widzenia odpornosci infrastruktury i bezpieczenstwa mieszkaricéow ma to
znaczenie nie tylko jako kwestia jakosci zycia, ale takze jako element odpornosci na
awarie, zanieczyszczenia wod i sytuacje kryzysowe.

Wskazniki strat wody wskazujg na kolejny obszar wymagajacy uwagi. W 2025 r. na
ABPT straty wynosity 10,35 dam® na 1000 mieszkaricéw, wobec 7,13 w
wojewddztwie podlaskim i 7,72 w Polsce. Tym samym poziom strat na ABPT byt o
okoto 45% wyzszy niz srednia regionalna i okofo 34% wyzszy niz krajowa.

W latach 2021-2024 obserwowano réwniez pogarszanie sie sytuacji: wskaznik dla
ABPT wzrést z 9,31 do 12,06 dam® na 1000 mieszkaricéw. Dopiero w 2025 r.
nastgpita poprawa do poziomu 10,35. Warto$¢ ta nadal pozostaje jednak znaczaco
wyzsza od obu poziomoéw odniesienia. W kontekscie rosngcego znaczenia
bezpieczenstwa dostaw wody, odpornosci infrastruktury oraz skutkdw suszy i zmian
klimatu ograniczenie strat wody powinno by¢ traktowane jako istotny kierunek
interwenc;ji.

W 2025 r. na obszarze ABPT odnotowano 3,17 awarii sieci wodociggowej na 1000
mieszkancow. W wojewddztwie podlaskim wartos¢ wyniosta 3,27, natomiast w
Polsce 2,09. Oznacza to, ze sytuacja ABPT jest obecnie nieznacznie lepsza od
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Sredniej wojewddzkiej, ale jednoczesnie liczba awarii w przeliczeniu na
mieszkancow jest o okoto 52% wyzsza niz w kraju.

W dtuzszej perspektywie mozna méwic¢ o niewielkiej poprawie. W 2016 r. wskaznik
ABPT wynosit 3,34, a w 2025 r. 3,17. W poszczegdlnych latach wystepowaty jednak
istotne wahania, a w 2023 r. wskaznik wzrést do 3,51. Na tle wojewddztwa pozycja
ABPT ulegta poprawie przede wszystkim dlatego, ze regionalny wskaznik
awaryjnosci wzrdst w ostatnich latach.

Mniej korzystnie przedstawia sie sytuacja kanalizacji. W 2025 r. wskaznik dla ABPT
wynosit 3,33 awarii na 1000 mieszkancéw, wobec 2,91 w wojewddztwie podlaskim i
2,35 w Polsce. Warto$¢ ABPT byta zatem o okoto 14% wyzsza niz regionalna i az o
okoto 42% wyzsza niz krajowa.

Pozytywnym zjawiskiem jest jednak wyrazna poprawa w ostatnich dwdch latach. Po
wzroscie wskaznika do 4,10 w 2023 r. spadt on do 3,76 w 2024 r. i 3,33 w 2025 r.
Jest to najnizsza wartos$¢ w catym analizowanym okresie 2016—2025. Mimo poprawy
awaryjnosc pozostaje jednak wieksza niz w regionie i kraju.

Skala niebezpiecznych zdarzen

W analizie odpornosci wazne znaczenie majg zdarzenia wymagajgce udziatu
jednostek ochrony przeciwpozarowej: pozary i miejscowe zagrozenia (silne wiatry,
przybory wod, opady $niegu, opady deszczu, chemiczne, ekologiczne, radiologiczne,
budowlane, infrastruktury komunalnej, w komunikacji, na obszarach wodnych,
medyczne).

Tabela 6. Zdarzenia wymagajace udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej

Wskazniki 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zdarzenia wymagajgce udziatu
jednostek ochrony
przeciwpozarowej [szt.] - ABPT 1876 1768 2551 2901 4113 2622 2659 2153

Zdarzenia wymagajgce udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowe;j [szt./tys. mieszkaricow]

POLSKA 13,1 13,4 15,3 15,3 16,1 12,9 14,7 13,3
PODLASKIE 10,2 9,5 13,5 12,9 14,7 11,2 11,8 9,8
ABPT 12,9 12,2 18,3 21,1 30,2 19,5 19,9 16,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Dane dotyczace zdarzen wymagajacych udziatu jednostek ochrony
przeciwpozarowe] wskazujg, ze na obszarze ABPT skala interwencji, w przeliczeniu
na liczbe mieszkancéw, jest wyzsza niz przecietnie w wojewddztwie podlaskim i w
kraju. W 2025 r. na 1000 mieszkanncoéw ABPT przypadato 16,3 zdarzenia, wobec 9,8
w wojewddztwie podlaskim i 13,3 w Polsce. Oznacza to, ze wskaznik dla ABPT byt o
okoto 66% wyzszy od sredniej wojewddzkie]j i o okoto 23% wyzszy od sredniej
krajowe;j.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢ duzg zmienno$é tego wskaznika w kolejnych latach.
W 2018 r. wartosc¢ dla ABPT wynosita 12,9, a wiec byta zblizona do $redniej krajowe;j
wynoszgcej 13,1. Nastepnie nastgpit silny wzrost, z kulminacjg w 2022 r., kiedy
odnotowano az 30,2 zdarzenia na 1000 mieszkancéw, podczas gdy w wojewddztwie
byto to 14,7, a w Polsce 16,1. W latach 2023-2025 sytuacja wyraznie sie poprawita,
jednak wskaznik nadal pozostaje ponad poziomem regionalnym i krajowym.

W przypadku ABPT znaczenie ma rozlegtos¢ obszaru, jego wiejski i lesny charakter,
obecnos¢ duzych kompleksdw przyrodniczych oraz infrastruktury i terenéw
narazonych na zjawiska pogodowe. Sama wartos¢ wskaznika wskazuje przede
wszystkim na relatywnie wysokie obcigzenie systemu ochrony przeciwpozarowej i
reagowania kryzysowego.

Dane pokazujg, ze ABPT ma wyraznie stabszg pozycje od wojewddztwa podlaskiego i
Polski w kilku kluczowych elementach infrastruktury wptywajacej na
bezpieczenstwo i odpornos¢ obszaru. Najwieksze réznice dotyczg poziomu
skanalizowania, dostepu do wodociggdw, strat wody oraz awaryjnosci sieci
kanalizacyjnej. Jednoczesnie obszar charakteryzuje sie wiekszg liczbg zdarzen
wymagajgcych udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej, co wskazuje na
relatywnie wysokie obcigzenie lokalnego systemu reagowania kryzysowego.

27



1.2.4. Wymiar srodowiskowo-przestrzenny

Tabela 7

Obszar partnerstwa obejmuje terytorium ok. 4 632 km?, ktore w 2025 r.
zamieszkiwato ok. 131,7 tys. mieszkanncédw. Oznacza to, ze ABPT zajmuje ok. 22,9%
powierzchni wojewddztwa podlaskiego i skupia ok. 11,7% jego ludnosci.

Partnerstwo charakteryzuje sie relatywnie niskg gestoscig zaludnienia. W 2025 r.
wynosita ona 28,4 os./km?, podczas gdy $rednio w wojewddztwie podlaskim byto to
55,8 0s./km?, a w Polsce 118,9 os./km?. Gestos¢ zaludnienia ABPT jest zatem niemal
dwukrotnie nizsza od sredniej regionalnej i ponad czterokrotnie nizsza od sredniej
krajowej.

W latach 2016-2025 widoczny jest systematyczny spadek gestosci zaludnienia
partnerstwa. W 2016 r. wynosita ona 31,9 os./km?, natomiast w 2025 r. juz 28,4
0s./km?, co oznacza spadek o 3,5 0s./km?, tj. o ok. 11%. Tendencja ta wynika ze
zmniejszajacej sie liczby mieszkancéw —z ok. 147,8 tys. w 2016 r. do 131,7 tys. w
2025 r. Przy niezmiennej powierzchni obszaru oznacza to stopniowe rozrzedzanie
sieci osadniczej i pogtebianie niskiej gestosci zaludnienia.

Obszar ABPT wyrdznia sie wyjgtkowymi walorami przyrodniczymi, nalezagcymi do
najwazniejszych zasobéw rozwojowych partnerstwa. Tworzg je przede wszystkim
rozlegte kompleksy lesne, doliny rzeczne, torfowiska, bagna i obszary wodne, w tym
Puszcza Augustowska, dolina Biebrzy, Kanat Augustowski. Sg to tereny o wysokiej
bioréznorodnosci, stanowigce siedliska wielu gatunkdéw roslin i zwierzat oraz
podstawe rozwoju turystyki przyrodniczej. Skala tych zasobdéw jest bardzo duza.

Wedtug danych GUS dotyczacych powierzchni obszaréw prawnie chronionych, bez
podwodjnego liczenia naktadajgcych sie form ochrony oraz bez obszaréw Natura
2000, ochrong objete jest 50,0% powierzchni ABPT, podczas gdy $rednia dla
wojewoddztwa podlaskiego wynosi 31,6%, a dla Polski 32,2%. Oznacza to, ze udziat
terendw chronionych w ABPT jest o 18,4 pkt proc. wyzszy niz w regionie i 0 17,8 pkt
proc. wyzszy niz w kraju. Potwierdza to wyjgtkowy charakter przyrodniczy
partnerstwa, ale jednoczesnie wptywa na sposdb zagospodarowania przestrzeni i
realizacji inwestycji.

. Udziat powierzchni obszaréw cennych przyrodniczo prawnie chronionych w

powierzchni JST (bez podwdjnego liczenia form ochrony przyrody i bez obszaréw Natura

2000)
Obszar Udziat [%]
Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny 50,0
Podlaskie 31,6
Polska 32,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wymiar $rodowiskowo-przestrzenny partnerstwa na tle samorzadow
poréwnawczych wypada najgorzej ze wszystkich analizowanych wymiaréw,
osiggajac wartosci ok. - 0,40 w latach 2020-2024 (wymiar gospodarczy: ok. - 0,30,
wymiar spoteczny: ok. - 0,20). Z pozoru paradoksalnie, partnerstwo o tak duzych
zasobach przyrodniczych, najstabiej wypada pod wzgledem czynnikéw Srodowisko-
przestrzennych. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, iz ogélny wymiar srodowiskowo-
przestrzenny zawiera w sobie poza oceng lokalnego srodowiska przyrodniczego
takze elementy fadu przestrzennego oraz poziomu skomunikowania wewnetrznego
i zewnetrznego. | to wtasnie te dwa ostatnie elementy powodujg niska, ogdlng
ocene partnerstwa.

Zaobserwowano niewielkie pozytywne zmiany sytuacji w obszarze dostepnosci
komunikacyjnej mimo ze wskazniki sg nadal duzo ponizej sredniej. Przecietna
sytuacja na tle grup poréwnawczych wystepuje w zakresie jakosci Srodowiska
przyrodniczego.

Ryc. 13. Ogdlny wskaznik rozwoju Srodowiskowo-przestrzennego partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ryc. 14. Ogdlny wskaznik rozwoju srodowiskowo-przestrzennego partnerstwa — wskazniki
rozwoju w wybranych obszarach na poczatku i koricu badanego okresu
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Ryc. 15. Wskaznik rozwoju srodowiskowo-przestrzennego poszczegdlnych gmin
partnerstwa na tle ich grup poréwnawczych (warto$¢ wskaznika i jego dynamika)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Elementy tadu przestrzennego dotyczg takich zjawisk jak stosowanie instrumentéw
planowania przestrzeni, zwarto$¢ miast i gmin oraz zrbwnowazenie funkcji
spoteczno-gospodarczych i Srodowiskowych. Gminy partnerstwa negatywnie
wypadajg pod katem zwartosci zabudowy. Natomiast to co szczegdlnie negatywnie
wptywa na zagregowany wskaznik wymiaru srodowiskowo-przestrzennego to
kwestia dostepnosci komunikacyjnej, a w niej najbardziej: dtugosé i jakos¢ drog,
dostepnosc indywidualnych srodkéw transportu i obecnos¢ alternatywnych
rozwigzan komunikacyjnych.

Potozenie partnerstwa w Polsce pothocnho-wschodniej

Istotnym uwarunkowaniem przestrzennym partnerstwa jest rowniez jego potozenie
w poétnocno-wschodniej czesci Polski, w sgsiedztwie granicy panstwowej z Biatorusia
oraz relatywnie niewielkiej odlegtosci od Federacji Rosyjskiej — Obwodu
Kaliningradzkiego. Potozenie to, ktére w przesztosci mozna byto postrzegac rowniez
jako potencjat wspétpracy transgranicznej, w aktualnej sytuacji geopolitycznej stato
sie przede wszystkim zrédtem dodatkowych ryzyk i ograniczen rozwojowych.
Agresja Rosji na Ukraine zasadniczo zmienita Srodowisko bezpieczeristwa w Europie,
a wschodnia flanka NATO jest obecnie obszarem podwyzszonego znaczenia
strategicznego. NATO wskazuje jednoczes$nie na nasilajace sie dziatania hybrydowe
Rosji, obejmujgce m.in. sabotaz infrastruktury krytycznej, cyberataki, zaktécenia
elektroniczne, dezinformacje, prowokacje graniczne oraz instrumentalne
wykorzystywanie migracji.

Uwarunkowania te zwiekszajg znaczenie dostepnosci transportowej, niezawodnosci
infrastruktury komunalnej, ciggtosci dostaw wody i energii, systemow tgcznosci,
cyberbezpieczenstwa, zdolnosci jednostek ratowniczych oraz infrastruktury
wykorzystywanej na potrzeby ochrony ludnosci i zarzgdzania kryzysowego. W
przypadku ABPT odpornos¢ infrastruktury nalezy wiec analizowa¢ nie tylko w
kontekscie zmian klimatu i zdarzen naturalnych, ale rowniez w szerszym kontekscie
bezpieczenstwa panistwa i odpornosci obszaréw przygranicznych.
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1.3. Kluczowe potencjatly i bariery zidentyfikowane w procesie
diagnostycznym

1.3.1. Potencjaty obszaru partnerstwa

O potencjale rozwojowym obszaru partnerstwa najlepiej Swiadczg znajdujace sie na
jego terenie zasoby, oferowane produkty i ustugi, ktére przynosza lub mogg
przynies¢ korzysci bezposrednie w postaci dochoddéw oraz posrednie poprzez
tworzenie wartosci dodanej dla mieszkancéw, przedsiebiorcéw i innych
interesariuszy partnerstwa. Za potencjaty uznano zaréwno zasoby lokalne, jak i
istniejgce lub mozliwe do rozwiniecia produkty obszaru.

Zasoby lokalne obejmujg elementy srodowiska, dziedzictwa kulturowego,
infrastruktury, kapitatu spotecznego oraz potencjatu gospodarczego i
instytucjonalnego, ktére majg lub mogg miec znaczenie dla rozwoju poszczegdlnych
gmin oraz catego partnerstwa. Zdiagnozowano m.in. zasoby srodowiskowe,
kulturowe, spoteczne, ekonomiczne, technologiczne i infrastrukturalne oraz
organizacyjne i relacyjne.

Najbardziej charakterystycznym potencjatem ABPT sg zasoby przyrodnicze i
krajobrazowe. Obszar partnerstwa obejmuje duze kompleksy le$ne, doliny rzeczne,
jeziora, torfowiska, bagna oraz inne tereny wodno-btotne. Szczegdlne znaczenie
majg Puszcza Augustowska, dolina Biebrzy, Kanat Augustowski, Czarna Hancza oraz
liczne jeziora i mniejsze cieki wodne. Duze znaczenie krajobrazowe majg takze takie
tereny jak Wzgdrza Sokdlskie oraz obecnos¢ licznych rezerwatéw, parkéow
krajobrazowych i innych form ochrony przyrody. Zasoby te tworzg podstawe
rozwoju turystyki przyrodniczej, aktywnej i edukacyjnej, ale jednoczesnie wymagaja
ostroznego udostepniania oraz prowadzenia inwestycji w sposdb ograniczajgcy
presje na siedliska i gatunki.

Szczegdblne znaczenie majg rzeki, jeziora i inne zbiorniki wodne, ktdre od poczatku
stanowity jeden z gtdwnych wyrdznikow funkcjonalnych partnerstwa. Kanat
Augustowski, Biebrza, Czarna Hancza, Rospuda oraz liczne mniejsze rzeki i cieki
tworzg warunki do rozwoju turystyki kajakowej, rekreacji wodnej i aktywnego
wypoczynku. Istnieje tez potencjat mniejszych zbiornikdw wodnych i zalewodw,
ktore w wielu przypadkach sg stabo zagospodarowane, ale posiadajg atrakcyjne
potozenie i mozliwosci rozwoju funkcji rekreacyjnych i turystycznych. Zasoby wodne
nalezy rozpatrywac réwniez jako element odpornosci klimatycznej, retencji,
bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode i ochrony ekosysteméw wodnych.



Istotng czescig potencjatu Srodowiskowego sg zasoby lesne. Duze znaczenie maja
kompleksy Puszczy Augustowskiej, Puszczy Knyszyniskiej i innych terenéw lesnych, a
takze wystepujacych na ich terenie rezerwatdéw i pomnikéw przyrody. Lasy stanowia
zaréwno zasob ekologiczny, jak i turystyczny oraz rekreacyjny. Zasoby lesne moga
by¢ podstawa rozwoju infrastruktury edukacyjno-przyrodnicze;j i turystyki o niskiej
presji na srodowisko.

Drugim bardzo waznym obszarem potencjatu jest dziedzictwo kulturowe,
historyczne i wielokulturowe. Istnieje duze zréznicowanie zabytkéw sakralnych i
Swieckich, miejsc pamieci, obiektéw militarnych, cmentarzy, architektury
tradycyjnej i pozostatosci dawnych majatkéw oraz folwarkéw. Szczegdlng cechg
obszaru jest wspdftistnienie tradycji katolickiej, prawostawnej, zydowskiej, tatarskiej
i innych elementéw wielokulturowego dziedzictwa pogranicza.

Wsrod waznych zasobdw kulturowych znajduja sie koscioty, cerkwie, synagogi,
meczety, sanktuaria, kapliczki i cmentarze. Istnieje duzy potencjat turystyki religijnej
i pielgrzymkowej, zwigzany m.in. z sanktuariami, Swietymi zrédtami, kaplicami oraz
lokalnymi tradycjami religijnymi. Elementy te mogg by¢ wykorzystywane do
tworzenia tematycznych tras, wydarzen i produktéw turystycznych taczacych
dziedzictwo materialne z lokalnymi legendami, historig i tradycja.

Znaczacy potencjat posiada réwniez dziedzictwo militarne i patriotyczne. Na
obszarze partnerstwa wystepujg miejsca pamieci zwigzane z powstaniami, i Il
wojng $wiatowga, dziatalnoscig niepodlegtosciows i historig wojskowosci. Takie
zasoby moga by¢ podstawg szlakéw historycznych, rekonstrukcji, wydarzen
edukacyjnych i promocji historii lokalnej.

Istotnym potencjatem rozwojowym pozostaje rowniez sieé szlakdw turystycznych.
Przez obszar partnerstwa przebiegajg liczne trasy piesze, rowerowe, wodne i
kulturowe m.in. Green Velo, August Velo, Euro Velo, Wielki Gosciniec Litewski,
Tatarski Duzy, Szlak Wzgdrz Sokélskich, Szlak Tyzenhauza, Szlak Papieski, Szlak
Maryjny, Szlak Czterech Kultur oraz szereg lokalnych tras pieszych, rowerowych i
kajakowych.

Potencjat szlakow nie polega jednak wytgcznie na ich liczbie. Kluczowe znaczenie ma
mozliwos$é ich powigzania w bardziej spojny system, tgczacy atrakcje przyrodnicze,
kulturowe, gastronomiczne i noclegowe. Istnieje potrzeba lepszego oznakowania,
tworzenia lokalnych odndg do gtdwnych tras, budowy miejsc odpoczynku, rozwoju
infrastruktury rowerowej i wyposazenia szlakéw w informacje turystyczne. Wspolny
system tras moze wzmacniac¢ rozpoznawalnos¢ ABPT jako obszaru, a nie tylko zbioru
pojedynczych atrakgji.
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Znaczacym potencjatem pozostaje réwniez istniejgca infrastruktura sportowa,
rekreacyjna i spoteczna. Na obszarze partnerstwa funkcjonujg boiska, stadiony,
place rekreacyjne, sitownie zewnetrzne, obiekty szkolne i inne miejsca aktywnosci
mieszkancow. Obiekty te mogg by¢ szerzej wykorzystywane do organizacji
wydarzen, zawodow, spotkan integracyjnych i aktywnosci skierowanych zaréwno do
mieszkancow, jak i turystow. Szczegdlne znaczenie majg réwniez przestrzenie
publiczne, ktére mogg taczy¢ funkcje spoteczne, rekreacyjne i turystyczne.

Kolejnym waznym potencjatem sg produkty lokalne, tradycje, kuchnia regionalna,
rekodzieto oraz aktywnos¢ lokalnych spotecznosci. Mogg one stanowi¢ naturalne
uzupetnienie oferty turystycznej i przyczyniac sie do tworzenia dochodéw
bezposrednio w lokalnej gospodarce. Szczegdlna role moga odgrywac lokalne
wydarzenia, festyny, jarmarki, imprezy kulturalne oraz dziatalnos$¢ organizacji
spotecznych i grup nieformalnych. Takie elementy budujg autentycznos$é oferty,
wzmacniajg tozsamos$¢ mieszkancow i zwiekszajg atrakcyjnosc¢ turystyczng obszaru.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje takze rosngcy potencjat bazy noclegowe;j i
ustugowej. W 2025 r. na obszarze partnerstwa funkcjonowaty 4 764 miejsca
noclegowe, w tym 3 150 catorocznych. Oznacza to koncentracje blisko 29% catej
bazy noclegowej wojewddztwa podlaskiego. W latach 2016-2025 liczba miejsc
catorocznych zwiekszytfa sie o ponad 65%, co wskazuje na stopniowg
profesjonalizacje i wydtuzanie sezonu turystycznego.

Znaczenie gospodarcze turystyki potwierdza rowniez struktura dziatalnosci
gospodarczej. Udziat podmiotdw sekcji | PKD zwigzanej z zakwaterowaniem i
gastronomig jest na obszarze partnerstwa wyzszy niz w wojewddztwie, a
specjalizacja w dziatalnos$ci noclegowej jest szczegblnie wyrazna. Oznacza to, ze
turystyka nie jest wytacznie potencjatem przysztym, ale juz obecnie stanowi istotny
element lokalnej gospodarki.



Tabela 8. Zestawienie kluczowych potencjatéw wraz z mozliwosciami ich wykorzystania

Nazwa zasobu

Mozliwos¢ wykorzystania zasobu do rozwoju partnerstwa

Rzeki, jeziora, kanaty i tereny wodno-btotne,
w tym Czarna Hancza, Kanat Augustowski i
Biebrza

Rozwdj spdjnej oferty turystyki wodnej i przyrodniczej;
tworzenie szlakéw i miejsc obstugi turystow; edukacja
ekologiczna; ochrona ekosystemdw; zwiekszanie retencji i
odpornosci wodnej.

Puszcza Augustowska, obszary lesne,
torfowiska i tereny chronione

Rozwdj turystyki przyrodniczej i edukacyjnej; tworzenie
sciezek dydaktycznych i miejsc obserwacji przyrody; ochrona
bioréznorodnosci; kierowanie ruchu turystycznego w sposéb
ograniczajacy antropopresje.

Krajobraz kulturowy i przyrodniczy

Rozwdj turystyki aktywnej, rowerowej, pieszej i krajobrazowej;
tworzenie punktéw widokowych i miejsc odpoczynku;
wzmacnianie rozpoznawalnosci marki ABPT.

Istniejgca baza noclegowa i ustugowa

Wydtuzanie sezonu turystycznego; rozwdj ustug catorocznych;
wzrost dochoddéw przedsiebiorstw i mieszkaricow; tworzenie
miejsc pracy zwigzanych z turystyka.

Dziedzictwo kulturowe, religijne, militarne i
wielokulturowe

Rozwdj turystyki kulturowej, historycznej i pielgrzymkowej;
tworzenie szlakdw tematycznych; organizacja wydarzen;
promocja lokalnej tozsamosci i produktow.

Produkty lokalne, kuchnia regionalna,
tradycje i rekodzieto

Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci; tworzenie oferty
komplementarnej wobec turystyki; budowanie marki obszaru;
zwiekszanie udziatu lokalnych dostawcéw w obstudze ruchu
turystycznego.

Infrastruktura sportowa, rekreacyjnai
spoteczna

Rozwdj ustug dla mieszkancow i turystow; poprawa jakosci
zycia; zwiekszanie aktywnosci spotecznej, sportowej i
integracyjne;j.

Istniejgce szlaki piesze, rowerowe i wodne

Tworzenie spdjnego systemu szlakéw catego partnerstwa;
faczenie istniejgcych tras; jednolite oznakowanie; powigzanie z
ustugami turystycznymi i transportem.

Istniejgca infrastruktura wodociggowa i
kanalizacyjna

Modernizacja i zwiekszanie niezawodnosci systemow;
ograniczanie strat wody; poprawa bezpieczenstwa dostaw;
rozwoj rezerwowych zrédet zaopatrzenia w wode i systemow
monitorowania.

Potencjat jednostek OSP, stuzb i systemu
zarzadzania kryzysowego

Budowanie odpornosci lokalnej; rozwéj infrastruktury ochrony
ludnosci; poprawa zdolnosci reagowania na pozary, powodzie,
ekstremalne zjawiska pogodowe i inne sytuacje kryzysowe.

Wspotpraca 22 JST w ramach Stowarzyszenia

Realizacja przedsiewziec¢ ponadlokalnych i zintegrowanych;
wspodlna promocja; koordynacja inwestycji; wspdlne
pozyskiwanie srodkéw oraz wymiana doswiadczen.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Raportu diagnostycznego oraz aktualizacji
diagnozy.
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Do katalogu potencjatéw nalezy wigczy¢ réwniez istniejacg infrastrukture
techniczng oraz potencjat instytucjonalny w zakresie bezpieczenstwa i odpornosci.
Rozbudowana sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna, infrastruktura komunalna,
jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz systemy zarzgdzania kryzysowego
stanowig baze do dalszych inwestycji. Dtugos¢ sieci wodociggowej wzrosta w latach
2016-2025 o ponad 318 km, a sieci kanalizacyjnej o ponad 42 km. Cho¢
infrastruktura ta nadal wykazuje istotne deficyty, istniejgce zasoby techniczne i
organizacyjne tworzg podstawe do zwiekszania bezpieczenstwa dostaw wody,
ograniczania strat, wzmacniania odpornosci na awarie i rozwijania systemow
ochrony ludnosci.

Wreszcie jednym z najwazniejszych potencjatéw pozostaje sama wspodtpraca
samorzgddéw w ramach Stowarzyszenia ,Augustowsko-Biebrzanski Park
Turystyczny”. Aktualnie partnerstwo tworzg 22 JST. Taka skala wspofpracy
umozliwia tworzenie projektdw przekraczajgcych granice administracyjne
pojedynczych gmin, wspdlne planowanie i promocje, koordynacje inwestycji, a
takze realizacje przedsiewzie¢ w obszarach, w ktérych pojedynczy samorzad nie
bytby w stanie osiggnagé podobnego efektu. Dotyczy to zaréwno turystyki i ochrony
przyrody, jak i infrastruktury wodnej, bezpieczenstwa oraz reagowania
kryzysowego.

W efekcie potencjat ABPT nalezy rozumie¢ jako potgczenie wyjgtkowych zasobdéw
przyrodniczych i kulturowych, rozwinietej funkcji turystycznej, sieci szlakow i
infrastruktury rekreacyjnej, aktywnosci lokalnych spotecznos$ci oraz zdolnosci
samorzadow do wspdtpracy ponadlokalnej. W aktualnych uwarunkowaniach do
tego katalogu nalezy réwniez dotaczy¢ zasoby techniczne i instytucjonalne, ktére
mogg by¢ wykorzystywane do budowania odpornosci wodnej, Srodowiskowej i
spotecznej catego obszaru.

1.3.2. Bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa

W oparciu o przeprowadzong diagnoze zidentyfikowano kluczowe bariery,
problemy i deficyty, ktérych ograniczanie z poziomu catego partnerstwa moze
przynies¢ wiekszg wartosé dodang niz dziatania podejmowane wytgcznie przez
pojedyncze jednostki samorzadu terytorialnego. Problemy te sg ze sobg silnie
powigzane — sytuacja demograficzna wptywa na rynek pracy i dostepnosc ustug,
poziom przedsiebiorczosci na mozliwosci zatrudnienia i dochody mieszkarcéw,
natomiast stan infrastruktury oraz dostepnosé komunikacyjna determinujg zaréwno
jakos$¢ zycia, jak i warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rozwoju turystyki.

W wymiarze spotecznym jednym z najpowazniejszych problemdw pozostaje trwata
depopulacja oraz odptyw oséb mtodych i w wieku produkcyjnym. W latach 2016—-



2025 liczba ludnosci ABPT zmniejszyfa sie z ok. 147,8 tys. do 131,7 tys. oséb, czyli o
10,9%. Proces ten ma charakter trwaty i wynika zaréwno z ujemnego przyrostu
naturalnego, jak i ujemnego salda migracji. Szczegdlnie niekorzystne pozostaje saldo
migracji osob w wieku 15-39 lat. Zjawisko to ogranicza zasoby pracy, ostabia
potencjat rozwojowy lokalnych spotecznosci, zmniejsza baze dochodowa
samorzgdow i jednoczesnie zwieksza znaczenie ustug skierowanych do rosngcej
grupy osoéb starszych.

Problemy demograficzne pozostajg silnie zwigzane z rynkiem pracy i poziomem
przedsiebiorczosci. Do najwiekszych stabosci obszaru nalezy ograniczona liczba
atrakcyjnych i dobrze ptatnych miejsc pracy. Podstawowe wskazniki
przedsiebiorczosci nadal pozostajg nizsze niz srednio w wojewddztwie i kraju —w
2024 r. na 1000 mieszkarncéw ABPT przypadato 82,4 podmiotu gospodarczego,
wobec 109,3 w wojewddztwie podlaskim i 141,5 w Polsce. Barierami rozwoju
gospodarczego sg ponadto m.in. niedobdér wykwalifikowanych kadr, ograniczona
dostepnosc terendw inwestycyjnych, stabsza infrastruktura techniczna, peryferyjne
potozenie, niska jakos¢ czesci potgczen transportowych.

Istotng barierg pozostaje niepetne wykorzystanie potencjatu turystycznego i jego
sezonowos¢. Mimo duzego i rosngcego znaczenia turystyki w gospodarce ABPT
oferta nadal jest nieréwnomiernie rozwinieta przestrzennie. Wystepuja braki w
zakresie infrastruktury turystycznej, sciezek, tras edukacyjnych i rowerowych, miejsc
odpoczynku, oznakowania oraz ustug towarzyszgcych. W czesci obszaru potencjat
rzek, jezior, kompleksoéw lesnych i dziedzictwa kulturowego nadal nie jest w petni
zagospodarowany. Jednoczesnie pomimo dynamicznego rozwoju bazy catorocznej
obszar ABPT pozostaje bardziej sezonowy niz wojewddztwo —w 2025 r. miejsca
catoroczne stanowity ok. 66% catej bazy noclegowej, wobec ok. 80% w
wojewddztwie podlaskim.

W wymiarze infrastrukturalnym istotnym problemem jest nizszy poziom
wyposazenia w sieci wodociggowe i kanalizacyjne oraz ich ograniczona odpornos¢.
W 2025 r. z sieci wodociggowej korzystato 81,6% mieszkarncéw ABPT, podczas gdy w
wojewoddztwie podlaskim 91,4%. Jeszcze wieksze roznice dotyczg kanalizacji —
odpowiednio 48,5% i 66,8%. Problemem pozostajg réwniez straty wody, ktore w
2025 r. wynosity 10,35 dam? na 1000 mieszkaricéw wobec 7,13 w wojewddztwie,
oraz wyzsza niz przecietnie awaryjnosc sieci kanalizacyjnej. W warunkach zmian
klimatu, okresowych susz i mozliwych sytuacji kryzysowych niezawodnos¢
systemow zaopatrzenia w wode staje sie jednym z elementdw bezpieczenstwa
catego obszaru.

37



Tabela 9. Kluczowe bariery, problemy i deficyty obszaru partnerstwa

migracyjny.

Obszar Bariera / problem / deficyt Giowne konsekwencje dla rozwoju partnerstwa
Trwaty spadek liczby mieszkaricow, Kurczenle’ sie zasobow prac'y, starzenie sie '
. . . spoteczenstwa, zmniejszanie bazy dochodowej,
Demografia ujemny przyrost naturalny i odptyw

rosngce zapotrzebowanie na ustugi dla oséb
starszych.

Rynek pracy

Ograniczona liczba atrakcyjnych i
dobrze ptatnych miejsc pracy.

Odptyw mieszkancow w wieku produkcyjnym,
trudnosci z zatrzymaniem ludzi mtodych,
ograniczenie potencjatu lokalnej gospodarki.

Przedsiebiorczos¢

Nizsza niz przecietnie w regionie i kraju
liczba podmiotéw gospodarczych.

Mniejsza dywersyfikacja gospodarki, ograniczona
liczba miejsc pracy, stabsze wykorzystanie
lokalnych zasobdw.

Nierédwnomierne wykorzystanie
potencjatu turystycznego, sezonowos¢

Krétszy pobyt turystéw, mniejsze wydatki na

wodociggowa i
kanalizacyjna

poziom dostepu do sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej.

Turystyka L. . . obszarze partnerstwa, niewykorzystanie
czesci oferty, braki infrastruktury i ) . .
potencjatu przyrodniczego i kulturowego.
ustug towarzyszacych.
Stabsza dostepnos¢ komunikacyjna . Lo
L L. P . . Yl , Utrudniony dostep do ustug i miejsc pracy,
Dostepnosé czesci obszaru, niedostatki potgczen . . I . Iy
. . ograniczenie mobilnosci mieszkaricow, nizsza
transportowa drogowych, kolejowych i transportu . .
) atrakcyjnosé inwestycyjna i turystyczna.
zbiorowego.
Infrastruktura Nizszy niz srednio w wojewddztwie Nizsza jakos¢ zycia, wyzsze koszty swiadczenia

ustug na terenach rozproszonych, ograniczona
odpornos¢ infrastrukturalna.

Odpornosc
wodna

Wysokie straty wody, awaryjnosc¢ czesci
infrastruktury.

Ryzyko przerw w dostawach, wieksza podatnosc
na awarie, susze i sytuacje kryzysowe.

Bezpieczenstwo i
ochrona ludnosci

Relatywnie wysoka liczba zdarzen
wymagajacych interwencji stuzb oraz
nieréwnomierne przygotowanie
infrastruktury kryzysowej.

Duze obcigzenie stuzb, potrzeba wzmacniania
zaplecza logistycznego, miejsc ochrony ludnosci i
zdolnosci reagowania.

Zagrozenia
geopolityczne

Potozenie przy granicy z Biatorusig i w
poblizu Rosji, wzrost znaczenia
zagrozen hybrydowych.

Wieksze znaczenie niezawodnosci infrastruktury
krytycznej, cyberbezpieczeristwa, ciggtosci dostaw
i przygotowania samorzadéw na sytuacje
nadzwyczajne.

Koniecznos$¢ pogodzenia ochrony

Ograniczenia lokalizacyjne, potrzeba prowadzenia

Srodowisko i . ) . ) - ] ) ,
restrzen zasobdw przyrodniczych z rozwojem inwestycji z zachowaniem wysokich standardéw
P infrastruktury, turystyki i gospodarki. srodowiskowych.
. - .. | Wyzsze jednostkowe koszty infrastruktury i ustug,
Struktura Rozproszenie zabudowy i niska gestos¢ y . .J L Y y &
. o .. L. trudniejsze zapewnienie transportu, ustug
osadnicza zaludnienia na duzej czesci obszaru.

spotecznych i szybkiego reagowania.

Kapitat spoteczny
i wspotpraca

Ograniczony poziom zaufania czesci
mieszkancéw i stabsze relacje miedzy
niektdrymi grupami interesariuszy.

Trudniejsze budowanie wspdlnych inicjatyw,
mniejsza sktonno$¢ do wspotpracy spotecznej i
gospodarczej.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Raportu diagnostycznego oraz aktualizaciji

diagnozy.
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Nowym, silniej eksponowanym problemem jest odpornos¢ na sytuacje kryzysowe
oraz przygotowanie systemu ochrony ludnosci. W 2025 r. na 1000 mieszkarncéw
ABPT przypadato 16,3 zdarzenia wymagajgcych udziatu jednostek ochrony
przeciwpozarowej, wobec 9,8 w wojewddztwie i 13,3 w Polsce. Wysokie obcigzenie
systemu reagowania wynika m.in. z rozlegtosci obszaru, duzego udziatu terenéw
lesnych i przyrodniczych oraz narazenia na zjawiska pogodowe i awarie
infrastruktury. Uzasadnia to potrzebe dalszego wzmacniania zaplecza ratowniczego,
infrastruktury ochrony ludnos$ci, miejsc schronienia, systemdw zarzadzania
kryzysowego i zabezpieczenia podstawowych ustug.

W wymiarze Srodowiskowo-przestrzennym gtéwnym problemem nie jest brak
zasobow przyrodniczych, lecz koniecznos¢ pogodzenia ich ochrony z rozwojem
gospodarczym, turystycznym i infrastrukturalnym. Partnerstwo charakteryzuje sie
bardzo wysokim udziatem terendw chronionych, co stanowi ogromny potencjat, ale
jednocze$nie wymaga prowadzenia rozwoju w sposdb ograniczajgcy presje na
siedliska i krajobraz. Dodatkowg barierg pozostajg staba dostepnos¢ komunikacyjna,
rozproszenie sieci osadniczej i problemy fadu przestrzennego.

Specyficzng barierg rozwojowg ABPT jest jego potozenie w bezposrednim lub
bliskim sgsiedztwie zewnetrznej granicy Unii Europejskiej i NATO oraz obszaréw
pozostajgcych pod silnym wptywem Federacji Rosyjskiej. W przypadku
wojewddztwa podlaskiego zagrozenie to ma wymiar bezposredni. Taka sytuacja
zwieksza wrazliwos$¢ obszaru na przerwy w funkcjonowaniu infrastruktury
krytycznej i podstawowych ustug publicznych. Szczegdlnego znaczenia nabierajg
niezawodnos¢ ujec i sieci wodociggowych, mozliwos¢ zapewnienia dostaw wody w
sytuacjach awaryjnych, zabezpieczenie energetyczne i teleinformatyczne,
dostepnos¢ drdg, sprawnosé systemow tgcznosci, mozliwosci logistyczne oraz
przygotowanie infrastruktury do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych. W tym
kontekscie problemem jest nie tylko sam stan techniczny infrastruktury, ale réwniez
niedostateczna redundancja systemow, ograniczona liczba rozwigzan rezerwowych
oraz nieréwnomierne przygotowanie poszczegdlnych samorzadéw do
dtugotrwatych sytuacji kryzysowych.

Znaczenie tego problemu wzmacniajg dane dotyczace biezgcej odpornosci
infrastruktury. ABPT charakteryzuje sie nizszym od sredniej wojewddzkiej
poziomem dostepu do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, wyzszym poziomem
strat wody oraz relatywnie wysokg awaryjnoscig sieci kanalizacyjnej. Jednoczesnie
skala zdarzen wymagajacych udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej
pozostaje wyzsza niz przecietnie w wojewddztwie i kraju.

W efekcie odpornosc obszaru staje sie jednym z kluczowych problemoéw
rozwojowych ABPT. Dotyczy ona jednoczesnie odpornosci na awarie techniczne,
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zjawiska klimatyczne, kleski zywiotowe, cyberzagrozenia oraz dziatania o
charakterze hybrydowym. W przypadku partnerstwa potozonego na wschodniej
flance panstwa bezpieczenstwo infrastruktury i zdolnos¢ utrzymania ciggtosci
podstawowych ustug publicznych stanowig obecnie nie tylko element jakosci zycia,
ale réwniez jeden z warunkoéw stabilnosci funkcjonowania lokalnych spotecznosci.

Zidentyfikowane bariery tworzg uktad wzajemnie wzmacniajacych sie problemow:
depopulacja ogranicza zasoby pracy i baze dochodowg samorzadéw, stabszy rynek
pracy zwieksza presje migracyjng, niedostatecznie wykorzystany potencjat
turystyczny ogranicza mozliwosci dywersyfikacji gospodarki, natomiast deficyty
infrastrukturalne i przygraniczne potozenie zwiekszajg podatnos¢ obszaru na
zdarzenia kryzysowe. Wspdélnym wyzwaniem dla catego partnerstwa pozostaje wiec
nie tylko rozwdj gospodarczy i poprawa jakosci zycia, ale rowniez zwiekszenie
odpornosci obszaru na zagrozenia srodowiskowe, infrastrukturalne i geopolityczne.

1.4. Analiza wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i

srodowiskowych
Powigzania gospodarcze

Obszar partnerstwa ABPT tworzy uktad funkcjonalny o charakterze policentrycznym.
Nie wystepuje tu jeden dominujacy osrodek, ktéry skupiatby wiekszos¢ aktywnosci
gospodarczej i ustugowej catego obszaru. Gtéwne funkcje koncentrujg sie przede
wszystkim w Augustowie, Sokdtce i Monkach, a w czesci Srodkowej istotng role
petni rowniez Suchowola. Na kierunki powigzan oddziatujg jednoczesnie wieksze
osrodki zewnetrzne, przede wszystkim Biatystok i Suwatki. Wyraznie widac¢ takze
cigzenie gmin potudniowej czesci partnerstwa w kierunku Biategostoku, natomiast
potnocnej — przede wszystkim w strone Augustowa i Suwatk.

Waznym czynnikiem integrujgcym gospodarczo obszar jest lokalny rynek pracy.
Badania przeprowadzone w ramach pierwotnej diagnozy wskazywaty, ze okoto 80%
badanych mieszkancow pracowato na obszarze partnerstwa. Oznacza to istnienie
istotnych wewnetrznych relacji miedzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy,
choé ich intensywnos¢ jest zréznicowana terytorialnie. Mieszkaricy gmin wiejskich
dojezdzajg przede wszystkim do wiekszych osrodkéw lokalnych, ale istotna czes¢
przeptywéw zawodowych kieruje sie rowniez do Biategostoku i Suwatk.

Struktura gospodarcza partnerstwa pozostaje zréoznicowana. W jego centralne;j i
potudniowej czesci duze znaczenie ma rolnictwo i dziatalnosci z nim powigzane,
natomiast potnocna czes¢ obszaru, zwtaszcza Augustdw i otaczajgce go tereny,



wykazuje silniejszg specjalizacje turystycznga. Turystyka odgrywa réwniez wazng role
w dolinie Biebrzy i w gminach posiadajgcych znaczgce zasoby przyrodnicze.
WyraZnie obecne sg branze przetwdrstwa rolno-spozywczego, transportowa i
budowlana, dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rolnictwa, a takze wytwarzaniem
produktow lokalnych i rekodzieta

Wspdlnym elementem gospodarki obszaru staje sie coraz wyrazniej turystyka
oparta na zasobach przyrodniczych i kulturowych. Kanat Augustowski, Biebrza,
Czarna Hancza, Puszcza Augustowska, obszary sgsiadujgce z Puszczg Knyszyniska, a
takze rozbudowana sie¢ szlakdw tworzg uktad atrakcji przekraczajacy granice
poszczegdlnych gmin. Oznacza to, ze sukces turystyczny jednej czesci obszaru moze
generowac korzysci takze dla innych JST — poprzez wydtuzenie pobytu turystow,
rozwdj ustug gastronomicznych, noclegowych, rekreacyjnych, transportowych i
handlowych. W 2025 r. ABPT skupiato blisko 29% miejsc noclegowych wojewddztwa
podlaskiego, co potwierdza znaczenie tej funkcji w skali regionalnej.

Powigzania gospodarcze sg jednak silnie zalezne od dostepnosci transportowej. Sieé
drég determinuje codzienne dojazdy do pracy, ustug i szkét, a takze dostepnosé
atrakcji turystycznych. Stabsza dostepnosc¢ czesci obszaru i rozproszenie osadnictwa
ograniczajg intensywnos¢ wewnetrznych przeptywow gospodarczych, zwtaszcza w
gminach peryferyjnych.

Powigzania spoteczne

Powigzania spoteczne ABPT wynikajg przede wszystkim z codziennych przeptywoéw
mieszkancow zwigzanych z edukacja, ochrong zdrowia, ustugami publicznymi,
kulturg, handlem i rekreacjg. Podstawowe ustugi sg w duzym stopniu realizowane
lokalnie, natomiast ustugi wyzszego rzedu skupiajg sie w kilku osrodkach miejskich.

W zakresie edukacji podstawowej wiekszo$é mieszkarncdw korzysta z placowek
znajdujgcych sie w swoich gminach. Inaczej wyglada sytuacja w przypadku
szkolnictwa ponadpodstawowego, ktdre koncentruje sie przede wszystkim w
Augustowie, Sokdtce i Monkach. Mieszkaricy korzystajg réwniez z oferty
Biategostoku i Suwatk.

Podobna struktura wystepuje w zakresie ochrony zdrowia. Podstawowa opieka
zdrowotna jest dostepna w wiekszosci gmin, natomiast w przypadku ustug
specjalistycznych mieszkancy przemieszczajg sie przede wszystkim do Augustowa,
Sokatki, Moniek, Biategostoku i Suwatk. W badaniach pierwotnych jako gtéwne
centra ustug zdrowotnych wskazywano Biatystok, Augustéw, Sokdtke i Moniki.
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Istotne powigzania tworzy réwniez kultura, rekreacja i sport. W odrdznieniu od
ustug administracyjnych i zdrowotnych ich ukfad jest bardziej rozproszony. Obok
wiekszych osrodkdw istotng role odgrywaja lokalne domy kultury, biblioteki, obiekty
sportowe, Swietlice, jednostki OSP, kota gospodyn wiejskich i organizacje spoteczne.
Aktywnos¢ sportowo-rekreacyjna mieszkaricow w duzej mierze realizowana jest w
granicach partnerstwa.

Powigzania spofeczne maja rowniez wymiar demograficzny. Odptyw ludzi mtodych i
kurczenie sie populacji wptywajg nie tylko na poszczegdlne gminy, ale na caty
system ustug. Zmniejszajgca sie liczba mieszkancéw oznacza mniejszy popyt na
czesc¢ ustug, jednoczesnie starzenie sie spoteczenstwa zwieksza zapotrzebowanie na
opieke zdrowotng, pomoc spoteczng i ustugi dla senioréw. Z tego wzgledu coraz
wiekszego znaczenia nabiera koordynacja ustug pomiedzy samorzadami, zwtaszcza
tam, gdzie ich samodzielne utrzymywanie staje sie kosztowne lub organizacyjnie
trudne.

Powigzania srodowiskowe i przestrzenne

Najsilniejszym i najbardziej trwatym rodzajem powigzan w ABPT sg powigzania
Srodowiskowe, ktore z natury nie respektujg granic administracyjnych. Obszar
partnerstwa tgczg przede wszystkim duze systemy rzeczne, tereny bagienne i lesne
oraz korytarze ekologiczne. O$ Czarna Hancza — Kanat Augustowski — Biebrza
stanowi jeden z najwazniejszych przestrzennych elementéw integrujgcych pétnocna
i Srodkowq czes$¢ partnerstwa.

Rzeki, jeziora, mokradta i torfowiska oddziatujg na stosunki wodne znacznie
szerszego obszaru. Dziatania podejmowane w jednej gminie mogg wiec wptywac na
jako$é wéd, retencje i warunki przyrodnicze w innych czes$ciach partnerstwa.
Dotyczy to zaréwno gospodarki wodno-Sciekowej, jak i ochrony
przeciwpowodziowej, retencji, przeciwdziatania skutkom suszy czy zabezpieczenia
zasobdéw wody. Powigzania te sg szczegdlnie istotne ze wzgledu na wysoki udziat
terendw chronionych. Ochrona siedlisk, gatunkéw i korytarzy ekologicznych
wymaga zatem dziatan wykraczajgcych poza granice pojedynczych JST.

Srodowisko jest jednoczeénie podstawg funkcji gospodarczych i spotecznych. Zasoby
wodne i le$ne sg wykorzystywane do rozwoju turystyki, rekreacji i edukacji
ekologicznej, ale ich nadmierna eksploatacja moze prowadzi¢ do pogorszenia stanu
srodowiska. Wspdlnym wyzwaniem jest wiec pogodzenie ochrony przyrody z
ruchem turystycznym, rozwojem infrastruktury i potrzebami mieszkancow.

Coraz wieksze znaczenie majg réwniez powigzania wynikajgce z odpornosci
infrastrukturalnej i bezpieczenstwa wodnego. Sieci wodociggowe, ujecia wody,



oczyszczalnie i systemy kanalizacyjne funkcjonujg lokalnie, ale skutki powaznych
awarii lub deficytéw wody mogg mie¢ charakter ponadgminny. Dane wskazuja, ze
ABPT charakteryzuje sie nizszym poziomem dostepnos$ci wodociggdw i kanalizacji
oraz wyzszymi stratami wody niz srednio w wojewddztwie.

Powigzania Srodowiskowe nalezy rozumiec szerzej takze w kontekscie odpornosci
na zagrozenia klimatyczne i sytuacje kryzysowe. Rozlegte kompleksy lesne, tereny
bagienne, cieki i rozproszona zabudowa powoduja, ze pozary, silne wiatry,
intensywne opady, podtopienia czy awarie infrastruktury mogg oddziatywac na kilka
gmin jednoczesnie. Wspétzaleznos¢ dotyczy wiec nie tylko ochrony przyrody, ale
takze systemow reagowania kryzysowego i ochrony ludnosci.

Whioski i znaczenie powigzan

Struktura funkcjonalna ABPT ma charakter policentryczny i sieciowy. Najwazniejsze
osrodki ustugowe — Augustow, Sokdtka i Monki — obstugujg otaczajgce je gminy,
natomiast Biatystok i Suwatki petnig funkcje silnych zewnetrznych biegunéw
przyciggania. Jednoczesnie turystyka, Srodowisko przyrodnicze, systemy wodne oraz
sie¢ szlakow tworzg powigzania przebiegajgce niezaleznie od granic powiatowych i
gminnych.

Najsilniejszym wspdlnym mianownikiem catego partnerstwa pozostajg zasoby
przyrodnicze i funkcja turystyczna, ale w aktualnych uwarunkowaniach coraz
wiekszego znaczenia nabiera réwniez wspdélna odpornos¢ infrastrukturalna i
kryzysowa. Problemy zwigzane z bezpieczenstwem dostaw wody, awariami,
pozarami, ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi czy zagrozeniami o charakterze
hybrydowym moga oddziatywa¢ ponadlokalnie i wymagajg wspotpracy wiekszej
liczby samorzadéw.

Wzajemne powigzania gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe uzasadniajg wiec
traktowanie ABPT jako obszaru funkcjonalnego, w ktdrym znaczna czes$¢ probleméw
i potencjatdw ma charakter ponadgminny. Z tego wzgledu rozwéj partnerstwa
wymaga nie tylko realizacji lokalnych inwestycji, ale przede wszystkim ich
koordynacji i tgczenia w przedsiewziecia tworzgce wspdlny efekt dla catego obszaru.
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1.5. Kluczowe potrzeby rozwojowe obszaru partnerstwa

Potrzeby rozwojowe obszaru partnerstwa wynikajg bezposrednio z

przeprowadzonej diagnozy, zidentyfikowanych potencjatéw i barier oraz analizy

wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych. Zostaty one

sformutowane w sposdb syntetyczny, tak aby nie powtarzac szczegétowych ustalen

przedstawionych w poprzednich czesciach Strategii.

Tabela 10. Kluczowe potrzeby rozwojowe obszaru partnerstwa

Kluczowa potrzeba rozwojowa

Krotkie uzasadnienie

Lepsze wykorzystanie potencjatu
turystycznego i kulturowego
obszaru

Obszar posiada silne walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe
oraz znaczaca baze turystyczna, jednak oferta pozostaje rozproszona,
nieréownomierna przestrzennie i nadal czesciowo sezonowa.

Integracja i poprawa jakosci
infrastruktury turystyczne;j

Potrzebne jest uzupetnianie i taczenie istniejgcych szlakdw, atrakcji i
miejsc obstugi turystéw oraz poprawa dostepnosci i standardu
infrastruktury towarzyszgce;.

Wzmocnienie wspdlnej promog;ji i
rozpoznawalnosci ABPT

Zasoby i atrakcje funkcjonujg czesto jako odrebne oferty lokalne,
dlatego potrzebne jest wzmacnianie wspodlnej marki i spéjnego
przekazu promocyjnego catego obszaru.

Ochrona bioréznorodnosci i
najcenniejszych zasobow
przyrodniczych

Wysoki udziat terendw chronionych i cennych ekosysteméw wymaga
skoordynowanej ochrony siedlisk, gatunkdéw, dolin rzecznych,
torfowisk, terendw lesnych i wodno-btotnych.

Godzenie ochrony przyrody z
rozwojem turystyki i rekreacji

Rosngce wykorzystanie zasobdw przyrodniczych zwieksza potrzebe
ukierunkowania ruchu turystycznego, ograniczania presji na
Srodowisko i rozwijania edukacji przyrodniczej.

Zwiekszenie odpornosci
infrastruktury wodnej i
bezpieczenstwa zaopatrzenia w
wode

Obszar wykazuje deficyty w dostepie do sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej, wysokie straty wody oraz problemy z awaryjnoscig
czesci infrastruktury.

Poprawa retencji i odpornosci na
skutki zmian klimatu

Potrzebne sg dziatania ograniczajgce skutki suszy, podtopien,
ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz wzmacniajgce zdolnos¢
zatrzymywania i racjonalnego wykorzystania wody.

Wzmocnienie systemu ochrony
ludnosci i reagowania
kryzysowego

Relatywnie wysoka liczba zdarzen wymagajacych interwencji stuzb
oraz rozlegly i rozproszony charakter obszaru zwiekszajg potrzebe
poprawy przygotowania do sytuacji kryzysowych.

Zwiekszenie odpornosci na
zagrozenia geopolityczne i
hybrydowe

Potozenie w poblizu granicy z Biatorusig i stosunkowo blisko Federacji
Rosyjskiej zwieksza znaczenie ciggtosci dziatania infrastruktury,
tacznosci, zaplecza logistycznego i podstawowych ustug publicznych.

Zwiekszenie spojnosci
funkcjonalnej obszaru
partnerstwa

Rozproszenie osadnictwa, zréznicowanie poziomu ustug i
infrastruktury oraz policentryczny uktad obszaru wymagajg dalszej
koordynacji dziatart miedzy samorzgdami.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Raportu diagnostycznego oraz aktualizacji

diagnozy.
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W ujeciu syntetycznym potrzeby rozwojowe ABPT koncentrujg sie wokot trzech
wzajemnie powigzanych obszaréw: wykorzystania potencjatu turystycznego,
ochrony zasobow przyrodniczych oraz zwiekszania odpornosci i bezpieczenstwa
obszaru. Ich wspdlng cechg jest ponadlokalny charakter — zaréwno zasoby
przyrodnicze i turystyczne, jak i problemy wodne, infrastrukturalne czy kryzysowe
przekraczajg granice pojedynczych gmin. Z tego wzgledu wymagajg one
skoordynowanego podejscia catego partnerstwa.
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2. Cele partnerstwa

46

2.1.

Misja i cele strategiczne

Misja partnerstwa stanowi przyczyne zawarcia partnerstwa, oparta jest o kluczowe
wartosci, wokoét ktérych zawigzato sie i chce dziataé partnerstwo. Misja wyraza idee
planowanych dziatan, jest skierowana do mieszkaricéw i do otoczenia.

Misjq partnerstwa jest:

Wspdtpraca na rzecz rozwoju atrakcyjnego turystycznie, cennego przyrodniczo,
bezpiecznego i odpornego obszaru Augustowsko-Biebrzanskiego Parku
Turystycznego.

Misja partnerstwa koncentruje sie wokoét czterech wzajemnie powigzanych
obszardw:

WSPOLPRACA — TURYSTYKA — PRZYRODA — ODPORNOSC

Wspdtpraca pozostaje elementem horyzontalnym catej Strategii i warunkiem
osiggniecia jej celéw. Specyfika ABPT powoduje, ze zardwno potencjaty turystyczne i
przyrodnicze, jak tez problemy zwigzane z gospodarkg wodng, bezpieczenstwem i
ochrong ludnosci majg charakter ponadlokalny i nie korczg sie na granicach
poszczegdlnych gmin. Aktualny statut Stowarzyszenia rowniez ujmuje jego
dziatalnos¢ szerzej niz wytgcznie rozwaj turystyki, obejmujac ochrone srodowiska,
rozwdj infrastruktury i ustug oraz bezpieczenstwo, w tym ochrone
przeciwpowodziowsg i przeciwpozarowa.

Turystyka pozostaje jednym z podstawowych kierunkéw rozwoju partnerstwa i
opiera sie na wykorzystaniu wyjgtkowych zasobdw przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych oraz budowaniu spdjnej i rozpoznawalnej oferty catego obszaru.
Jednoczesnie zachowanie tych zasobéw wymaga prowadzenia rozwoju w sposéb
respektujgcy potrzebe ochrony bioréznorodnosci i ograniczania presji na
najcenniejsze ekosystemy.

Nowym, silniej zaznaczonym elementem misji jest odpornos¢ obszaru. Obejmuje
ona zaréwno bezpieczenstwo zasobdw wodnych i infrastruktury komunalnej, jak
rowniez zdolnos¢ reagowania na sytuacje kryzysowe, zagrozenia klimatyczne,

awarie i inne zdarzenia moggce zaktécac funkcjonowanie lokalnych spotecznosci.



Jest to bezposrednio zwigzane z aktualnymi problemami zidentyfikowanymi w
diagnozie, w tym stratami wody, awaryjnoscig infrastruktury oraz relatywnie
wysokim obcigzeniem systemu reagowania kryzysowego.

Z tak okreslonej misji wynikajg trzy cele strategiczne:

Cel strategiczny 1. Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej i rozpoznawalnos$ci obszaru

ABPT (TUR)

Cel strategiczny 2. Ochrona zasobéw przyrodniczych i bioréznorodnosci obszaru
ABPT (BIO)

Cel strategiczny 3. Wzmocnienie odpornosci i bezpieczeistwa obszaru ABPT
(BEZP)

Osiggniecie tak postawionych celéw wymaga podjecia wielowymiarowych dziatan,
wykorzystujgcych okreslone w diagnozie potencjaty obszaru partnerstwa. Bedg one
ukierunkowane na ograniczenie wystepowania zdiagnozowanych w dokumencie
barier, problemow i deficytdw rozwojowych obszaru, w tym zaspokojenie potrzeb
mieszkancow, wyartykutowanych w zrealizowanych badaniach ankietowych.

Cele partnerstwa sg jasno okreslone, mierzalne i osiggalne (o tym szerzej w
rozdziale dotyczagcym monitoringu i ewaluacji), odpowiednie — umozliwiajace rozwdj
obszaru partnerstwa oraz okreslone w czasie — realizacja strategii jest zaplanowana
do 2035 roku.

2.2. Opis zintegrowanego podejscia do stwierdzonych potrzeb
rozwojowych i potencjatu

Przyjete w Strategii podejscie do rozwoju Augustowsko-Biebrzanskiego Parku
Turystycznego wynika bezposrednio z charakteru zdiagnozowanych probleméw,
potrzeb i potencjatéw. Znaczna czes$é z nich ma charakter ponadlokalny i nie moze
by¢ skutecznie rozwigzywana wyfgcznie w granicach pojedynczych gmin. Dotyczy to
w szczegolnosci rozwoju i promocji turystyki, ochrony zasobow przyrodniczych,
gospodarki wodnej, odpornosci infrastruktury oraz ochrony ludnosci. Z tego
wzgledu podstawg Strategii jest podejscie zintegrowane, tgczace dziatania réznych
jednostek samorzadu terytorialnego, réznych sektorow i réznych wymiaréw
rozwoju.

Podejscie zintegrowane znajduje odzwierciedlenie przede wszystkim w wzajemnym
powigzaniu trzech celdéw strategicznych. Rozwaj atrakcyjnosci turystycznej nie jest
traktowany jako dziatanie niezalezne od stanu srodowiska. Podstawowym zasobem
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turystycznym ABPT sg wifasnie walory przyrodnicze i krajobrazowe: doliny rzeczne,
kompleksy lesne, tereny wodno-btotne, jeziora oraz obszary chronione. Ochrona
tego kapitatu naturalnego jest zatem jednocze$nie dziataniem Srodowiskowym i
warunkiem trwatosci funkcji turystycznej.

Relacja ta dziata réwniez w drugg strone. Odpowiednio zaprojektowana
infrastruktura turystyczna moze stuzy¢ ochronie zasobéw przyrodniczych poprzez
kierowanie ruchu turystycznego na przygotowane szlaki, punkty widokowe, miejsca
odpoczynku i obszary udostepnione do rekreacji. Zintegrowane podejscie zaktada
wiec nie maksymalizacje wykorzystania srodowiska, lecz takie ksztattowanie ruchu
turystycznego, aby zwiekszac atrakcyjnos¢ obszaru bez pogarszania stanu siedlisk i
gatunkéw. Turystyka, ochrona przyrody i edukacja srodowiskowa majg w tym ujeciu
charakter komplementarny.

Drugim wymiarem integracji jest powigzanie rozwoju turystyki z lokalng gospodarka
i przedsiebiorczoscig. Turystyka ma na obszarze ABPT realne znaczenie gospodarcze.
Rozwdj infrastruktury turystycznej i wspdlnej promocji ma wiec oddziatywac nie
tylko na liczbe odwiedzajacych, lecz réwniez na lokalne ustugi, gastronomie,
produkty regionalne, handel, transport i inne dziatalnosci obstugujace ruch
turystyczny. Tym samym potencjat przyrodniczy i kulturowy ma by¢ przeksztatcany
w trwatg wartos¢ gospodarcza dla mieszkarncow.

Trzecim elementem podejscia zintegrowanego jest powigzanie ochrony srodowiska
z odpornoscig infrastrukturalng i bezpieczenstwem wodnym. Diagnoza wskazata na
wyrazne deficyty dotyczgce dostepu do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, strat
wody i awaryjnosci czesci systemow. Jednoczes$nie systemy rzeczne, mokradta,
torfowiska i inne elementy bfekitno-zielonej infrastruktury majg znaczenie dla
retencji, ograniczania skutkdw suszy, regulowania stosunkéw wodnych oraz
zachowania bioréznorodnosci. Zwiekszanie odpornosci wodnej nie moze wiec
sprowadzac sie wytgcznie do modernizacji infrastruktury technicznej. Powinno
taczyé rozwigzania techniczne z wykorzystaniem naturalnych mechanizmow retencji
i podejscia ekosystemowego.

Zintegrowane podejscie dotyczy rowniez bezpieczenstwa i ochrony ludnosci.
Diagnoza wykazata relatywnie wysokie obcigzenie systemu reagowania
kryzysowego —w 2025 r. liczba zdarzert wymagajacych udziatu jednostek ochrony
przeciwpozarowej w przeliczeniu na mieszkarncéw byta wyzsza niz srednio w
wojewddztwie i kraju. Jednoczesnie potozenie czesci partnerstwa w bezposrednim
sgsiedztwie granicy z Biatorusig oraz blisko$¢ wschodniej granicy UE i NATO
zwiekszajg znaczenie odpornosci infrastruktury, ciggtosci dostaw podstawowych
ustug, zaplecza logistycznego i zdolnosci reagowania na sytuacje nadzwyczajne.
Bezpieczenstwo jest zatem ujmowane szeroko — jako odpornos¢ na zagrozenia



naturalne, awarie techniczne, skutki zmian klimatu oraz zagrozenia geopolityczne i
hybrydowe.

Istotg integracji jest takze wymiar terytorialny. Partnerstwo tworzg 22 jednostki
samorzadu terytorialnego o zréznicowanej strukturze spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej. Poszczegdlne dziatania bedg realizowane w konkretnych
lokalizacjach, jednak ich efekty majg oddziatywaé szerzej niz granice jednej gminy.
Szlaki i produkty turystyczne tworzg wspdlng oferte catego obszaru, ochrona siedlisk
i korytarzy ekologicznych wymaga zachowania ich ciggtosci przestrzennej, systemy
wodne przekraczajg granice administracyjne, a bezpieczenstwo i reagowanie
kryzysowe wymagajg wspotpracy sgsiadujgcych samorzaddéw i stuzb. Taki
ponadlokalny charakter probleméw zostat wykazany rowniez w analizie
wzajemnych powigzan funkcjonalnych partnerstwa.

Podejscie zintegrowane ma réwniez wymiar organizacyjny i instytucjonalny.
Stowarzyszenie stanowi trwatg platforme wspotpracy pozwalajacg na wspdlne
planowanie, koordynacje przedsiewzieé i tworzenie rozwigzan, ktérych pojedyncze
JST nie bytyby w stanie wdrozy¢ z poréwnywalnym efektem. Wspédtpraca
samorzgdow jest przy tym uzupetniana przez udziat podmiotéw odpowiedzialnych
za ochrone przyrody, gospodarke wodng, turystyke, bezpieczenstwo oraz przez
organizacje spoteczne i przedsiebiorcéw.

W efekcie trzy cele strategiczne nie tworzg odrebnych sektorowych $ciezek
dziatania, lecz system wzajemnie wzmacniajgcych sie interwencji. Rozwoj turystyki
wykorzystuje zasoby przyrodnicze, ale jednocze$nie wymaga ich ochrony. Ochrona
bioréznorodnosci zwieksza trwatos¢ atrakcyjnosci turystycznej i poprawia
odpornosc ekosystemow. Z kolei zwiekszenie bezpieczeristwa wodnego i odpornosci
infrastruktury tworzy warunki dla stabilnego funkcjonowania mieszkancéw, ustug
publicznych, przedsiebiorstw i sektora turystycznego. Wtasnie ta wzajemna
zaleznos¢ potrzeb, potencjatéw i planowanych dziatan stanowi podstawe
zintegrowanego podejscia przyjetego w Strategii IIT ABPT.

2.3. Obszary strategicznej interwencji

Jedna z zasad realizacji strategii jest integracja celdw, zasobdw, potencjatéw,
potrzeb rozwojowych i koncentracja interwencji w obszarach, gdzie sg najwieksze
problemy i/lub najwieksze szanse rozwojowe. Takie podejscie wymaga terytorialnej
charakterystyki oraz wyznaczenia obszaréw strategicznej interwencji (OSI). W
ramach prac nad strategig nie wyznaczono dodatkowych obszardw strategicznej
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interwencji partnerstwa, poza juz zdefiniowanymi w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030 (SRWP 2030), a odnoszgcymi sie do partnerstwa.

SRWP 2030 wyrdznia szereg obszardw strategicznej interwencji istotnych z punktu
widzenia rozwoju regionu, ktére pokrywajg sie z obszarami partnerstwa.

Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. Na obszarze ABPT nalezg
do nich Augustéw i Sokdtka. S3 to, co do zasady miasta, w ktérych wystepuje utrata
funkcji gospodarczych, kontrolnych, przemystowych, turystycznych, handlowych,
kultury, dostepnosci do szkolnictwa wyzszego oraz zagrozenie depopulacja.

W strategii ABPT zaplanowano rozwdj turystyki wykorzystujgcy potencjat tych
miast.

Miasta powiatowe. Na obszarze ABPT nalezg do nich Augustéw, Sokdtka i Monki. Sg
to, co do zasady miasta wielofunkcyjne, stanowigce zaplecze spoteczno-
gospodarcze dla spotecznosci gmin sgsiadujgcych. Problemem tych miast sg niskie
ptace, niski poziom przedsiebiorczosci i depopulacja. W strategii ABPT zaplanowano
wsparcie turystyki jako impuls gospodarczy dla tych miast oraz projekty

o charakterze odpornosciowym i infrastrukturalnym nastawione na poprawe
jakosci i bezpieczenistwa zycia mieszkancow.

Obszary wiejskie, w tym przyrodniczo cenne. Na obszarze ABPT zdecydowana
wiekszos¢ gmin to obszary wiejskie lub cenne przyrodniczo. Do tego grona nie
nalezy tylko czes¢ miejska Augustowa nieobjeta ochrong przyrodniczg oraz tereny
miejskie Gminy Monki i Sokétka. Obszary wiejskie borykajg sie m.in. z problemami
niskich ptac, opdznienia urbanizacyjnego, depopulacji i starzejgcego sie
spoteczenstwa oraz niskiego poziomu wykorzystania potencjatu przyrodniczego.

Obszary zagrozone trwatg marginalizacja. Obszary te zostaty wyznaczone na
podstawie wielowskaznikowej metodyki opracowanej na potrzeby strategicznych
dokumentéw krajowych. Lista tych obszaréw jest dynamiczna, podlega bowiem
statej analizie przez srodowisko naukowe w Polsce. Ponizej zaprezentowano
uaktualniong w stosunku do SRWP 2030 liste obszaréw problemowych opracowang
w 2019 roku na potrzeby programowania kolejnej perspektywy finansowej na lata
2021-2027.

Wg typologii obszaréw problemowych sposrdd gmin partnerstwa ABPT jako obszary
opdznienia urbanizacyjnego wskazano wiekszos$¢ samorzgdow: Gmina Augustéw,
Gmina Sztabin, Gmina Lipsk, Gmina Giby, Gmina Gonigdz, Gmina Krasnopol, Gmina
Janéw, Gmina Jaswity, Gmina Suchowola, Gmina Trzcianne, Gmina Bargtow
Koscielny, Gmina Jasionéwka, Gmina Kuznica, Gmina Rajgrdd.



Jako obszary izolowane wskazano Gmine Szudziatowo.

Ryc. 16. Typologia obszaréw problemowych

LEGENDA
gorskie

przygraniczne

wewnetrzne peryferyjne
izolowane
opdznienia urbanizacyjnego

szoku transformacyjnego

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019r.)

Wg delimitacji obszaréw problemowych na obszarze ABPT wystepuja:

— gminy posiadajgce tylko problemy spoteczne: Gmina Szudziatowo, Gmina
Kuznica,

— gminy posiadajgce tylko problemy ekonomiczne: Gmina Augustéw, Gmina
Sztabin, Gmina Jasionéwka, Gmina Giby, Gmina Krasnopol;

— gminy posiadajgce zarowno problemy spoteczne, jak i ekonomiczne: Gmina
Bargtéw Koscielny, Gmina Rajgréd, Gmina Gonigdz, Gmina Trzcianne, Gmina
Jaswity, Gmina Suchowola, Gmina Lipsk, Gmina Jandw.
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Ryc. 17. Delimitacja obszaréw problemowych

LEGENDA

OP spoteczne

OP ekonomiczne
OP spoteczno-ekonomiczne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)

W strategii ABPT dla obszarédw wiejskich, w tym przyrodniczo cennych oraz dla
obszarow problemowych zaplanowano wsparcie turystyki jako impuls gospodarczy
dla tych obszardow oraz projekty o charakterze odpornosciowym nastawione na
bezpieczenstwo i wzrost jakosci zycia mieszkancow, z wykorzystaniem potencjatu
przyrodniczego, rolniczego oraz istniejgcej infrastruktury.
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3. Projekty strategiczne

3.1. Okreslenie projektéw strategicznych

Sformutowane w rozdziale 2 cele strategiczne zostaty zoperacjonalizowane poprzez
odpowiednie projekty i podprojekty strategiczne. Przy okreslaniu projektéw
strategicznych przyjeto pewne zatozenia metodyczne:

— projekt strategiczny moze byé srodkiem osiggniecia jednego lub kilku celow
strategicznych,

— projekt moze tez byé nastawiony na osiggniecie catosci danego celu lub jego
czesci,

— projekt powinien wskazywac sposoby rozwigzania okreslonych problemow
i/lub wzmacnia¢ zidentyfikowane potencjaty.

Kazdy z projektéw strategicznych musi by¢ zaréwno partnerski, jak i zintegrowany.

Przez projekt partnerski rozumiemy projekt realizowany wspdlnie przez uczestnikow
partnerstwa lub projekt podzielony na odrebne podprojekty lub zadania
realizowane przez poszczegdélnych partneréw, jednak wytwarzajgcy wspdlny
rezultat.

Projekt zintegrowany zgodnie z ,,Zasadami realizacji instrumentéw terytorialnych w
Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027” to projekt, ktéry wpisuje
sie w cele rozwoju obszaru funkcjonalnego objetego instrumentem i jest
ukierunkowany na rozwigzywanie wspodlnych probleméw rozwojowych — oznacza
to, ze projekt ten ma wptyw na wiecej niz 1 gmine oraz jego realizacja jest
uzasadniona zaréwno w czesci diagnostycznej, jak i w czesci kierunkowej strategii.

Projekt zintegrowany powinien spetniaé przynajmniej jeden z dwdch warunkow:

— jest projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy wdrozeniowej;

— deklarowany jest wspélny efekt, rezultat lub produkt koAcowy projektu, np.
wspodlne wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury w
przypadku projektéw ,twardych”, lub objecie wsparciem w przypadku
projektéw ,,miekkich”, mieszkarncéw co najmniej 2 gmin obszaru, co
powinno znalez¢ swoje uzasadnienie zaréwno w czesci diagnostycznej, jak i
kierunkowe;j strategii.
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Projekty wynikajgce ze strategii powinny w szczegolnosci realizowaé jeden lub kilka
z nastepujacych celéw:

— wspieraé rozwdj gospodarczy;

— dazy¢ do neutralnosci klimatycznej;

— wptywacé na zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych;
— realnie przektadac sie na poprawe jakosci zycia mieszkancow;
— opierac sie na inteligentnym zarzadzaniu.

Projekty wtaczone do tej strategii dodatkowo majg trzy cechy konstytutywne:

— majg wptyw na rozwdj wiecej niz jednej gminy,

— facza w sobie co najmniej dwa z czterech wymiardow zdefiniowanych jako:
gospodarczy, spoteczny, Srodowiskowy, przestrzenny,

— wykazujg powigzanie (komplementarnosé) z innymi projektami zapisanymi w
ramach tworzonej strategii.

Zrédtem okreélenia projektdw strategicznych byty:

— badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy, badanie opinii
mieszkancOw gmin obszaru partnerstwa i badanie opinii lokalnych lideréw;
we wszystkich tych badaniach pytano wprost o przedsiewziecia, ktére
powinny zostac zrealizowane na obszarze ABPT,

— listy zadan inwestycyjnych i projektdw spotecznych przygotowane przez
samorzady i interesariuszy,

— wyniki analizy danych zastanych: potencjaty i problemy obszaru partnerstwa,

— wyniki spotkan, debat i konsultacji.

Projekty strategiczne i ich powigzanie z celami strategii

PS1. Rozwdj oferty turystycznej ABPT

Projekt koncentruje sie na rozwoju wspodlnej oferty turystycznej partnerstwa,
przede wszystkim poprzez zagospodarowanie strefy szlaku aktywnej turystyki
wodnej CHaKABI. Jego istotg jest wykorzystanie powigzan przestrzennych i
przyrodniczych Czarnej Hanczy, Kanatu Augustowskiego i Biebrzy do tworzenia
spdjnego produktu turystycznego o znaczeniu ponadlokalnym. Projekt wzmacnia
funkcje turystyczng obszaru oraz zwieksza jego atrakcyjnos¢ dla odwiedzajacych.
Wopisuje sie bezposrednio w Cel strategiczny 1. Rozwdj atrakcyjnosci turystyczne;j i
rozpoznawalnosci obszaru ABPT.
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PS2. Zarzadzanie i promocja turystycznego obszaru ABPT

PS2. Zarzadzanie i promocja turystycznego obszaru ABPT sktada sie z dwdch
podprojektow:

— Podprojekt nr 1. Zarzadzanie ofertg turystyczng na obszarze Augustowsko-
Biebrzanskiego Parku Turystycznego — obejmuje zadania zwigzane z
organizacja, koordynacjg i wspdélnym zarzadzaniem ofertg turystyczng
partnerstwa.

— Podprojekt nr 2. Promocja obszaru Augustowsko-Biebrzanskiego Parku
Turystycznego — obejmuje zadania ukierunkowane na wspélng promocje
obszaru, jego atrakcji i produktow turystycznych oraz budowanie
rozpoznawalnosci ABPT.

Projekt obejmuje dziatania zwigzane z zarzadzaniem wspdlng ofertg turystyczna
oraz promocjg obszaru Partnerstwa. Jego rolg jest integrowanie rozproszonych
produktow, atrakc;ji i dziatarh promocyjnych poszczegdlnych samorzgdéw oraz
budowanie rozpoznawalnej marki ABPT. Projekt ma charakter uzupetniajgcy wobec
rozwoju infrastruktury i oferty turystycznej. Realizuje Cel strategiczny 1. Rozwdj
atrakcyjnosci turystycznej i rozpoznawalnosci obszaru ABPT.

PS3. Ochrona bioréznorodnosci na obszarze ABPT

Projekt koncentruje sie na ochronie cennych zasobdw przyrodniczych, siedlisk i
ekosystemoéw wystepujgcych na obszarze partnerstwa. Jego znaczenie wynika ze
szczegblnie wysokich waloréw przyrodniczych ABPT oraz duzego udziatu terendw
objetych formami ochrony przyrody. Projekt ma stuzy¢ zachowaniu
bioréznorodnosci, przy jednoczesnym odpowiedzialnym udostepnianiu przestrzeni
przyrodniczej. Realizuje Cel strategiczny 2. Ochrona zasobdw przyrodniczych i
bioréznorodnosci obszaru ABPT.

PS4. Btekitna infrastruktura — Zintegrowany System Odpornos$ci Wodnej Regionu
Augustowsko-Biebrzanskiego

Projekt obejmuje dziatania stuzgce zwiekszeniu bezpieczenstwa dostaw wody i
odpornosci infrastruktury wodnej. Jego zakres odpowiada na problemy dotyczace
m.in. strat wody, awaryjnosci sieci oraz niedostatecznej dostepnosci infrastruktury
wodociggowej. Wzmacnia zdolno$¢ obszaru do funkcjonowania w warunkach
kryzysowych i ogranicza ryzyka zwigzane z zaktéceniami w dostepie do wody.
Projekt realizuje Cel strategiczny 3. Wzmocnienie odpornosci i bezpieczeistwa
obszaru ABPT.
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PS5. Bezpieczne Regiony — Infrastruktura i Sprzet dla Ochrony Ludnosci
Partnerstwa ABPT

Projekt dotyczy rozwoju infrastruktury, wyposazenia i potencjatu stuzgcego
ochronie ludnosci oraz reagowaniu na sytuacje kryzysowe. Odpowiada na potrzebe
wzmacniania lokalnego systemu bezpieczenstwa, w tym zdolnosci stuzb i
samorzgddéw do reagowania na pozary, zagrozenia pogodowe, infrastrukturalne i
inne zdarzenia kryzysowe. Projekt realizuje Cel strategiczny 3. Wzmocnienie
odpornosci i bezpieczenstwa obszaru ABPT.

Tabela 11. Powigzanie celdw i projektow strategicznych

Cel strategiczny Projekty strategiczne

Cel strategiczny 1. Rozwdj
atrakcyjnosci turystycznej i
rozpoznawalnosci obszaru ABPT (TUR)

PS1. Rozwdj oferty turystycznej ABPT

PS2. Zarzadzanie i promocja turystycznego obszaru
ABPT

Cel strategiczny 2. Ochrona zasobow
przyrodniczych i bioréznorodnosci PS3. Ochrona bioréznorodnosci na obszarze ABPT
obszaru ABPT (BIO)

Cel strategiczny 3. Wzmocnienie
odpornosci i bezpieczenstwa obszaru
ABPT (BEZP)

PS4. Btekitna infrastruktura — Zintegrowany System
Odpornosci Wodnej Regionu Augustowsko-
Biebrzanskiego

PS5. Bezpieczne Regiony — Infrastruktura i Sprzet dla
Ochrony Ludnosci Partnerstwa ABPT

Zrédto: Opracowanie wiasne
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3.2. Zbieznos¢ celow strategicznych i projektow strategicznych ze

strategiami wyzszego rzedu

Cele i projekty strategii terytorialnej powinny charakteryzowac sie zgodnoscig z
celami kluczowych dokumentéw strategicznych na poziomie regionalnym oraz
krajowym. Zapewnia to spdjnosc i koncentracje wysitkdw rozwojowych réznych
pozioméw administracji rzgdowej i samorzgdowej. Podnosi to takze szanse
pozyskania zewnetrznego finansowania dziatan strategii terytorialnej.

Dokonano oceny zgodnosci celdw strategii ABPT ze Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030 (SRWP 2030) oraz z Krajowg Strategig Rozwoju
Regionalnego do 2030 (KSRR 2030). Analize zgodnosci przeprowadzono na poziomie
celéw strategicznych i projektow strategicznych strategii ABPT oraz celow
operacyjnych SRWP 2030 i KSRR 2030. Wykazano zgodnos$¢ strategii terytorialnej z
wieloma celami operacyjnymi SRWP 2030 i KSRR 2030.



Tabela 12. Spéjnos¢ celow strategicznych ABPT z celami SRWP 2030

Cele Strategii
ABPT

Cel Cel Cel
strategiczny | strategiczny | strategiczny
1. TUR 2.BIO 3. BEZP

Cele SRWP 2030

Cel strategiczny 1. Dynamiczna gospodarka

1.1. Przemysly przysztosci

1.2. Podlaski system otwartych innowacji

1.3. Lokalna przedsigbiorczo$¢

1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknigtego

1.5. E-podlaskie

Cel strategiczny 2. Zasobni mieszkancy

2.1. Kompetentni mieszkancy

2.2. Aktywni mieszkancy

2.3. Przestrzen wysokiej jakosci

Cel strategiczny 3. Partnerski region

3.1. Dobre zarzadzanie

3.2. Kapital spoleczny

3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i ponadregionalne

3.4. Goscinny region

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 13. Spdjnosc¢ celéw strategicznych ABPT z celami KSRR 2030

Cele Strategii

ABPT Cel Cel Cel
strategiczny 1. | strategiczny 2. | strategiczny 3.
TUR BIO BEZP

Cele KSRR 2030

Cel 1. Zwigkszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, $rodowiskowym i
przestrzennym

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych
gospodarczo

1.2. Zwigkszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast
srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

1.3. Przyspieszenie transformacii profilu gospodarczego Slaska

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych

1.5. Rozwoj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej atrakcyjno$¢ inwestycyjna obszarow

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spolecznego

2.2. Wspieranie przedsigbiorczo$ci na szczeblu regionalnym i

lokalnym

2.3. Innowacyjny rozwoj regionu i doskonalenie podej$cia opartego
na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

Cel 3. Podniesienie jako$ci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

3.1. Wzmacnianie potencjalu administracji na rzecz zarzadzania
rozwojem

3.2 Wzmacnianie wspolpracy i zintegrowanego podejscia do
rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia uslug publicznych

3.4. Efektywny i spojny system finansowania polityki regionalnej

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 14. Spdjnos¢ projektéw strategicznych ABPT z celami SRWP 2030

Projekty
strategiczne
ABPT

Cele SRWP 2030

PS1. Rozwoj oferty
turystycznej ABPT

PS2. Zarzadzanie i
promocja turystycznego
obszaru ABPT

PS3. Ochrona
biorézmorodnosci na
obszarze ABPT

PS4. Blekitna
infrastruktura —
Zintegrowany
System Odporno$ci
Wodnej Regionu
Augustowsko-
Biebrzanskiego

PS5. Bezpieczne
Regiony —
Infrastruktura i
Sprzet dla Ochrony
Ludnosci
Partnerstwa ABPT

Cel strategiczny 1. Dynamiczna gospodarka

1.1. Przemysly przyszlosci

1.2. Podlaski system otwartych innowacji

1.3. Lokalna przedsigbiorczo$¢

1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknigtego

1.5. E-podlaskie

Cel strategiczny 2. Zasobni mieszkancy

2.1. Kompetentni mieszkancy

2.2. Aktywni mieszkaricy

2.3. Przestrzen wysokiej jakosci

Cel strategiczny 3. Partnerski region

3.1. Dobre zarzadzanie

3.2. Kapitat spoleczny

3.3. Partnerstwa migdzynarodowe i ponadregionalne

3.4. Go$cinny region

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wysoka lub bezpo$rednia zgodnos¢ celow.
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Tabela 15. Spdjnos¢ projektéw strategicznych ABPT z celami KSRR 2030

Cele KSRR 2030

Projekty
strategiczne
ABPT

PS1. Rozwdj oferty
turystycznej ABPT

PS2. Zarzadzanie i
promocja turystycznego
obszaru ABPT

PS3. Ochrona
biordéznorodnosci na
obszarze ABPT

PS4. Bl¢kitna
infrastruktura —
Zintegrowany
System Odporno$ci
Wodnej Regionu
Augustowsko-
Biebrzanskiego

PS5. Bezpieczne
Regiony —
Infrastruktura i
Sprzet dla Ochrony
Ludnos$ci
Partnerstwa ABPT

Cel 1. Zwi¢kszenie sp6jnosci rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, $rodowiskowym i przestrzennym

gospodarczo

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych

1.2. Zwigkszenie wykorzystania potencjalu rozwojowego miast
$rednich tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze

1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska

1.4. Przeciwdzialanie kryzysom na obszarach zdegradowanych

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszarow

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

2.1. Rozwoj kapitahu ludzkiego i spolecznego

lokalnym

2.2. Wspieranie przedsigbiorczosci na szczeblu regionalnym i

2.3. Innowacyjny rozwoj regionu i doskonalenie podejscia opartego
na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

BT 3

Cel 3. Podni

ienie
Jg

zar ia i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

{4

rozwojem

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania

3.2 Wzmacnianie wspolpracy i zintegrowanego podejscia do
rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ushug publicznych

3.4. Efektywny i spojny system finansowania polityki regionalnej

Zrédto: Opracowanie wiasne
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3.3. Opis projektow strategicznych

Opisy projektéw strategicznych zawierajg charakterystyke projektéw, potrzebe
realizacji, wskazujg na zgodnosc¢ z celami strategii, celami FEdP, udziat partneréw w
realizacji, terytorialny zasieg, komplementarnos¢ z innymi projektami, charakter
zintegrowany projektu.

3.3.1. PS1. Rozwdj oferty turystycznej ABPT

Lider projektu

Stowarzyszenie ,, Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”.

Potencjalni partnerzy

Wszyscy cztonkowie Stowarzyszenia ,, Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”.
Koncepcja i zakres projektu

Projekt zaktada rozwdj spdjnej i atrakcyjnej oferty turystycznej Augustowsko-
Biebrzanskiego Parku Turystycznego, ze szczegélnym uwzglednieniem szlaku
CHaKABi — Czarnej Hanczy, Kanatu Augustowskiego i Biebrzy oraz terendw
potozonych w bezposrednim otoczeniu tych rzek, kanatu i powigzanych z nimi jezior,
zbiornikéw wodnych oraz szlakéw turystycznych. Obszar ten stanowi jeden z
najwazniejszych elementéw integrujgcych przestrzennie i turystycznie partnerstwo
oraz podstawe rozwoju turystyki wodnej, aktywnej, rowerowej, piesze;j i
wypoczynkowej. O$ Czarna Harncza — Kanat Augustowski — Biebrza stanowi
szczegblnie istotny element struktury przestrzennej partnerstwa, tgczacy obszary o
wyjatkowych walorach przyrodniczych i krajobrazowych z istniejgcg oraz rozwijang
ofertg turystyczna.

Projekt obejmie rozwdj i modernizacje infrastruktury stuzgcej obstudze ruchu
turystycznego wzdtuz osi CHaKABi oraz w jej otoczeniu, w szczegdlnosci
zagospodarowanie terendéw potozonych nad rzekami, kanatem, jeziorami i
zbiornikami wodnymi, bez ingerencji w srodowisko.

Istotnym elementem projektu bedzie rozwdj sieci tras turystycznych — pieszych,
rowerowych i wodnych — oraz ich funkcjonalne powigzanie z istniejgcymi szlakami o
znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym. Zakres moze obejmowac budowe i
modernizacje Sciezek i tras, ktadek, miejsc obstugi rowerzystéw, miejsc odpoczynku
oraz innych elementéw matej infrastruktury zwigzanych z korzystaniem ze szlakéw.

Projekt moze obejmowac rowniez tworzenie punktow i miejsc obserwacyjnych oraz
innych elementdw umozliwiajgcych turystom poznawanie waloréw krajobrazowych
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i przyrodniczych obszaru, jezeli ich zasadniczg funkcjg bedzie wzbogacenie oferty
turystycznej. Przewiduje sie ponadto zagospodarowanie terendw zielonych i
przestrzeni rekreacyjnych, w tym parkéw, zielencéw i terenéw potozonych w
sgsiedztwie ciekéw oraz zbiornikéw wodnych, jezeli bedg stanowity element
produktu turystycznego lub infrastruktury stuzgcej wypoczynkowi.

Poszczegdblne inwestycje majg tworzy¢ powigzang sieé¢ miejsc, tras i atrakcji
turystycznych, a nie wyfacznie zbior niezaleznych przedsiewzieé lokalnych. Ich
realizacja powinna prowadzi¢ do zwiekszenia dostepnosci oferty ABPT, wydtuzenia
pobytu odwiedzajgcych, rozproszenia ruchu turystycznego pomiedzy poszczegdlne
czesci partnerstwa oraz zwiekszenia wykorzystania lokalnych ustug turystycznych.

Jako elementy uzupetniajgce i towarzyszace przewiduje sie rowniez zastosowanie
rozwigzan poprawiajacych efektywnosc energetyczng infrastruktury oraz
wykorzystujgcych odnawialne Zzrédta energii, w szczegdlnosci tam, gdzie bedzie to
funkcjonalnie i ekonomicznie uzasadnione. Rozwigzania te mogg dotyczyé m.in.
zasilania infrastruktury turystycznej, oSwietlenia, urzagdzen technicznych oraz
ograniczania zuzycia energii w modernizowanych lub nowo tworzonych obiektach.

Projekt zaktada takze dostosowanie wspieranej infrastruktury do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami oraz stosowanie zasad projektowania uniwersalnego,
odpowiednio do charakteru i lokalizacji poszczegdlnych przedsiewziec.

Dziatania w zakresie OZE, efektywnosci energetycznej i dostepnosci bedg miaty
charakter dodatkowy i komplementarny wobec zasadniczego celu projektu, ktérym
jest rozwaj oferty i infrastruktury turystycznej obszaru ABPT.

Potrzeba realizacji projektu

Potrzeba realizacji projektu wynika z koniecznosci petniejszego wykorzystania
ponadlokalnego potencjatu turystycznego obszaru ABPT, ktérego najwazniejszym
rdzeniem jest szlak CHaKABi — Czarna Hancza, Kanat Augustowski i Biebrza wraz z
jeziorami, zbiornikami wodnymi, terenami cennymi krajobrazowo oraz powigzang
siecig tras pieszych i rowerowych. Mimo wysokiej atrakcyjnosci przyrodniczej i
rozpoznawalnosci czesci obszaru, oferta turystyczna pozostaje przestrzennie
nierdwnomierna, a poszczegdlne atrakcje, trasy i miejsca obstugi ruchu
turystycznego nie zawsze tworzg funkcjonalnie powigzang cato$é. Braki dotyczg
m.in. infrastruktury turystyki wodnej, miejsc odpoczynku, ciggtosci tras,
zagospodarowania terendw nadwodnych oraz powigzan pomiedzy gtdwng osig
CHaKABi i atrakcjami potozonymi w jej otoczeniu. Projekt ma umozliwic¢ stworzenie
bardziej kompletnej, dostepnej i rozpoznawalnej oferty turystycznej, ktéra bedzie
stuzy¢ zardwno odwiedzajgcym, jak i mieszkaricom oraz lokalnym przedsiebiorcom.



Zgodnos¢ z celami strategicznymi

Projekt bezposrednio realizuje Cel strategiczny 1. Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej i
rozpoznawalnosci obszaru ABPT. Jego realizacja zwiekszy dostepnos¢ i
réznorodnos¢ oferty turystycznej, pozwoli wykorzysta¢ wspdlny potencjat Czarnej
Hanczy, Kanatu Augustowskiego i Biebrzy oraz lepiej powigzaé atrakcje
poszczegdblnych gmin w jeden produkt ponadlokalny. Projekt wzmacnia réwniez
gospodarczy wymiar rozwoju turystyki poprzez zwiekszenie popytu na lokalne ustugi
noclegowe, gastronomiczne, rekreacyjne i inne ustugi okototurystyczne.

Zgodnosc z celami FEdP

Projekt nie jest obecnie wskazywany jako przedsiewziecie finansowane ze srodkéw
FEdP 2021-2027. Zachowuje jednak zgodno$¢ z ogdlng logika Programu w zakresie
wykorzystywania endogenicznych potencjatdw terytorialnych, rozwoju turystyki
oraz poprawy jakosci przestrzeni i ustug.

Okres realizacji
Okres realizacji projektu: 2026—2035.
Potencjalny terytorialny zasieg projektu

Projekt bedzie realizowany na obszarze samorzgddw — cztonkéw Stowarzyszenia
»Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”, ze szczegdlng koncentracja dziatan
wzdtuz osi CHaKABi i w jej funkcjonalnym otoczeniu.

Komplementarnosc¢ z innymi projektami strategicznymi

PS1 pozostaje w szczegodlnie silnej relacji z PS2, ktéry zapewnia organizacyjne i
promocyjne wykorzystanie infrastruktury oraz produktéw turystycznych tworzonych
w ramach PS1. PS3 uzupetnia projekt o dziatania ochronne i edukacyjne na terenach
cennych przyrodniczo — podobne elementy infrastruktury moga wystepowac w obu
projektach, jednak w PS1 ich funkcjg jest rozwdj oferty turystycznej, a w PS3
ochrona przyrody i kanalizowanie ruchu. PS4 wzmacnia bezpieczestwo i
niezawodnos¢ infrastruktury wodnej na obszarach intensywnie uzytkowanych przez
mieszkancow i turystow. PS5 zwieksza natomiast zdolnos¢ reagowania na sytuacje
kryzysowe, co poprawia bezpieczenstwo zarowno statych mieszkancow, jak i oséb
czasowo przebywajgcych na terenie ABPT. tgcznie projekty tworzg system:
atrakcyjna oferta — wspdlne zarzgdzanie — ochrona zasobéw — odpornos¢
infrastruktury — bezpieczenstwo.
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Projekt zintegrowany

PS1 spetnia przestanki projektu zintegrowanego. Projekt wpisuje sie bezposrednio w
cel rozwoju catego obszaru funkcjonalnego ABPT i odpowiada na wspdlne dla wielu
samorzgddéw problemy zwigzane z niewystarczajgcym powigzaniem infrastruktury
turystycznej, nierdwnomiernym wykorzystaniem potencjatow oraz brakiem
spdjnosci przestrzennej i funkcjonalnej oferty. Przyjeta w strategii definicja projektu
zintegrowanego wymaga oddziatywania na wiecej niz jedng gmine oraz
uzasadnienia projektu zardwno w czesci diagnostycznej, jak i kierunkowej; PS1
spetnia oba te warunki.

Poszczegdlne przedsiewziecia bedg realizowane w réznych jednostkach samorzadu
terytorialnego, jednak ich rezultatem nie bedzie zbidr niezaleznych lokalnych
inwestycji. taczy je wspdlna os przestrzenna i produktowa CHaKABiI oraz sie¢
powigzan z jeziorami, zbiornikami wodnymi, szlakami i atrakcjami potozonymi w
otoczeniu gtdwnej osi. Rozwdj infrastruktury w jednej czesci obszaru zwieksza
funkcjonalnos¢ infrastruktury w pozostatych gminach, umozliwiajac tworzenie
dtuzszych tras, produktéw wielodniowych i fgczenie réznych form turystyki
aktywne;.

Projekt wytwarza wiec wspdlny efekt koicowy — spdjng oferte turystyczng ABPT
wykorzystywang przez mieszkancéw i turystdw niezaleznie od granic
administracyjnych poszczegdlnych gmin. W tym sensie spetnia drugg z przestanek,
tj. osigganie wspdlnego rezultatu lub produktu koricowego obejmujgcego
mieszkancow co najmniej dwdch gmin.

Projekt wspiera jednoczesnie rozwdj gospodarczy poprzez zwiekszenie ruchu
turystycznego i popytu na lokalne ustugi, zwieksza dostepnos¢ infrastruktury
rekreacyjnej i turystycznej dla mieszkaricdw oraz wptywa na jakos$é zycia.
Zastosowanie rozwigzan energooszczednych, OZE i zasad projektowania
uniwersalnego dodatkowo wzmacnia Srodowiskowy i spoteczny wymiar integracji.



3.3.2. PS2. Zarzadzanie i promocja turystycznego obszaru ABPT

Lider projektu

Stowarzyszenie ,, Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”.

Potencjalni partnerzy

Wszyscy cztonkowie Stowarzyszenia ,,Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”.
Koncepcja i zakres projektu

Projekt stuzy stworzeniu i rozwijaniu spdjnego systemu zarzgdzania oraz promogji
oferty turystycznej Augustowsko-Biebrzanskiego Parku Turystycznego. Jego rolg
bedzie integrowanie lokalnych produktow, atrakc;ji, ustug i dziatan promocyjnych
prowadzonych przez poszczegdlne samorzady oraz budowanie wspdlnej,
rozpoznawalnej marki ABPT. Projekt ma charakter komplementarny wobec
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych realizowanych w ramach PS1 i bedzie wzmacniat
ich efekt poprzez wspdlne zarzgdzanie ofertg, informacje turystyczng, promocje i
wspotprace podmiotow dziatajgcych na rynku turystycznym. Projekt obejmuje dwa
podprojekty.

Podprojekt nr 1. Zarzadzanie oferta turystyczng na obszarze Augustowsko-

Biebrzanskiego Parku Turystycznego

Podprojekt zaktada stworzenie i rozwdj wspdlnego systemu organizacji i zarzagdzania
ofertg turystyczng catego obszaru ABPT. Kluczowym elementem bedzie rozwdj
portalu i platformy informacyjno-ofertowej, integrujacej informacje o atrakcjach,
noclegach, gastronomii, wydarzeniach, ustugach i produktach lokalnych. Narzedzie
to moze petni¢ funkcje informacyjne, ofertowe, sprzedazowe i komunikacyjne oraz
umozliwiaé tworzenie wspdlnej prezentacji oferty catego partnerstwa.

Istotnym elementem podprojektu bedzie réwniez pakietyzacja oferty turystycznej,
czyli taczenie ustug i atrakcji z réznych czesci partnerstwa w gotowe produkty i
pakiety pobytowe, tematyczne oraz sezonowe. Pozwoli to na zwiekszenie
wykorzystania istniejgcej infrastruktury, wydtuzenie pobytu turystdw oraz lepsze
powigzanie gtdéwnych atrakcji ABPT z ofertg mniejszych miejscowosci i lokalnych
przedsiebiorcow.

Przewiduje sie takze rozwéj Centrum Informacji i Zarzadzania, ktére moze petnic
funkcje koordynacyjng dla wspdlnej oferty turystycznej, informacji turystycznej,
wspotpracy pomiedzy samorzadami i branzg oraz zarzadzania wspolnymi
narzedziami promocyjnymi i ofertowymi.
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Jednym z kluczowych elementéw projektu bedzie utworzenie Instytutu Turystyki,
Przedsiebiorczosci i Produktu Lokalnego. Jego rolg bedzie wspieranie rozwoju
turystyki i przedsiebiorczosci zwigzanej z turystyka, gromadzenie i upowszechnianie
wiedzy, doradztwo dla przedsiebiorcéw, wspieranie powstawania nowych
produktow i ustug turystycznych, rozwéj produktéw lokalnych, inicjowanie
wspotpracy pomiedzy samorzgdem, biznesem i organizacjami spotecznymi oraz
wspieranie nowych przedsiewzie¢ gospodarczych i start-upoéw zwigzanych z
turystyka.

Uzupetnieniem systemu bedzie platforma handlu produktami lokalnymi,
umozliwiajgca promocje i dystrybucje produktéw charakterystycznych dla obszaru
ABPT oraz ich powigzanie z ofertg turystyczng. Rozwigzanie to ma wzmacniac
lokalng przedsiebiorczo$é i zwiekszac udziat lokalnych producentéw, rzemiesInikdw i
ustugodawcdéw w korzysciach wynikajgcych z rozwoju ruchu turystycznego.

Podprojekt nr 2. Promocja obszaru Augustowsko-Biebrzanskiego Parku
Turystycznego

Podprojekt obejmuje wspdlng promocje ABPT jako jednego obszaru turystycznego
oraz budowanie jego rozpoznawalnej marki. Zakres obejmie dziatania promujace
najwazniejsze walory przyrodnicze, krajobrazowe, kulturowe i turystyczne
partnerstwa, w tym obszar CHaKABI, szlaki turystyczne, produkty lokalne,
wydarzenia oraz oferte poszczegdlnych gmin.

Dziatania mogg obejmowac wspdlne kampanie promocyjne, rozwdj narzedzi
internetowych i cyfrowych, przewodnikéw on-line, materiatéw promocyjnych,
obecnos¢ na targach i wydarzeniach branzowych, wspétprace z mediami i branza
turystyczng oraz promocje zintegrowanych produktdw i pakietéw turystycznych.

Podprojekt bedzie réwniez obejmowat dziatania skierowane do mieszkancow,
stuzgce zwiekszaniu ich wiedzy o obszarze ABPT, budowaniu lokalnej identyfikacji z
marka partnerstwa oraz angazowaniu mieszkancow, przedsiebiorcéw i organizacji
jako wspottwoércéw i ambasadordéw wspadlnej oferty turystyczne;j.

Potrzeba realizacji projektu

Rozwdj infrastruktury turystycznej nie zapewni oczekiwanych efektéw bez jej
powigzania ze wspolnym systemem zarzadzania, informacji i promocji. Obecnie
oferta obszaru jest tworzona przez wiele samorzgdow, instytucji, organizacji i
przedsiebiorcow, a poszczegdlne produkty i atrakcje funkcjonujg czesto niezaleznie
od siebie. Problemem jest niewystarczajgca pakietyzacja ustug, brak jednolitej
platformy prezentujgcej kompleksowg oferte ABPT oraz niedostateczne



wykorzystanie wspolnej marki terytorialnej. Potrzebny jest system tgczacy
informacje turystyczna, promocje, sprzedaz produktéw i ustug, wspdtprace branzy
oraz rozwoj produktéw lokalnych. Realizacja projektu pozwoli przejs¢ od promocji
pojedynczych miejsc do zarzadzania wspdlng ofertg catego obszaru, wykorzystujgc
m.in. portal i platforme informacyjno-ofertowg, Centrum Informacji i Zarzadzania
oraz Instytut Turystyki, Przedsiebiorczosci i Produktu Lokalnego.

Zgodnos¢ z celami strategicznymi

Projekt bezposrednio realizuje Cel strategiczny 1. Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej i
rozpoznawalnosci obszaru ABPT. Jego zadaniem jest przetozenie potencjatu
turystycznego oraz inwestycji infrastrukturalnych na spéjng oferte rynkows i
wspoblng marke obszaru. Integracja produktéw, pakietyzacja ustug, jednolity system
informacji oraz promocja zwiekszg rozpoznawalnos¢ ABPT i utatwig turyscie
korzystanie z atrakcji potozonych w réznych gminach. Projekt wzmacnia réwniez
przedsiebiorczosc¢ lokalng, poniewaz wtgcza do wspdlnego systemu ustugodawcow,
producentdéw, organizacje spoteczne i instytucje kultury.

Zgodnosc z celami FEAP

PS2 nie jest obecnie planowany do finansowania ze srodkéow FEdP 2021-2027.
Projekt pozostaje jednak komplementarny z interwencjami FEdP poprzez
wzmacnianie efektdw inwestycji turystycznych i przyrodniczych oraz tworzenie
mechanizmu wspdlnego wykorzystania i promocji infrastruktury powstajgcej na
obszarze partnerstwa.

Okres realizacji
Okres realizacji projektu: 2026—2035.
Potencjalny terytorialny zasieg projektu

Projekt bedzie realizowany na obszarze samorzaddw — cztonkéw Stowarzyszenia
,Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”.

Komplementarnosc¢ z innymi projektami strategicznymi

PS2 jest funkcjonalnym uzupetnieniem PS1: infrastruktura, trasy i atrakcje
powstajgce w ramach PS1 stajg sie elementem wspdlnej oferty zarzadzanej i
promowane] przez PS2. Projekt wspiera réowniez PS3 poprzez informacje i edukacje
dotyczacg odpowiedzialnego korzystania z terendéw cennych przyrodniczo oraz
promocje atrakcji wykorzystujgcych przyrode bez jej nadmiernej eksploatacji. Z PS4 i
PS5 komplementarnosé ma charakter posredni — odpornosé infrastruktury wodnej
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oraz sprawny system ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego zwiekszaja
bezpieczenstwo i trwatos¢ funkcjonowania catego obszaru, w tym sektora
turystycznego. PS2 petni w systemie projektow role integratora — pozwala
wykorzystac¢ efekty inwestycji realizowanych przez wiele samorzaddéw jako sktadniki
jednej oferty, jednej marki i jednego systemu komunikacji z odbiorca.

Projekt zintegrowany

PS2 jest projektem zintegrowanym przede wszystkim w wymiarze organizacyjnym,
gospodarczym i terytorialnym. Odpowiada na wspdlny dla wszystkich cztonkéw
partnerstwa problem rozproszenia oferty turystycznej i niewystarczajgcego
wspotdziatania podmiotdw zaangazowanych w jej rozwdj. Projekt nie jest
skierowany do jednej gminy ani jednej grupy podmiotéw — jego podstawowg
funkcja jest stworzenie mechanizmu obejmujgcego caty obszar ABPT.

Spetnia tym samym przestanki projektu zintegrowanego: wpisuje sie w cel rozwoju
obszaru funkcjonalnego, wynika z diagnozy i czesci kierunkowej oraz oddziatuje na
mieszkancow i podmioty z wielu gmin.

Wspdlnym produktem projektu bedzie system zarzgdzania ofertg turystyczng
obejmujgcy m.in. wspdlng platforme informacyjno-ofertowa, pakiety turystyczne,
Centrum Informacji i Zarzadzania, Instytut Turystyki, Przedsiebiorczosci i Produktu
Lokalnego oraz platforme produktéw lokalnych. Elementy te z zatozenia nie mogg
funkcjonowac efektywnie jako narzedzia pojedynczych gmin —ich wartos¢ wynika
wtasnie z koncentracji informacji i ofert z catego partnerstwa.

Wspdlnym rezultatem bedzie natomiast zwiekszenie rozpoznawalnosci ABPT,
wieksza liczba powigzan pomiedzy lokalnymi ustugodawcami, zwiekszenie
mozliwosci sprzedazy produktdw i ustug oraz bardziej rownomierne rozprowadzanie
ruchu turystycznego na obszarze partnerstwa. Projekt obejmuje odbiorcow z wielu
JST i prowadzi do wspdlnego efektu niezaleznego od miejsca realizacji pojedynczego
dziatania promocyjnego.

Projekt wspiera rozwdj gospodarczy, zwieksza dostepnos$é informacji i ustug, opiera
sie na inteligentnym zarzgdzaniu oraz rozwigzaniach cyfrowych. Jest ponadto
mechanizmem pozwalajgcym uzyskaé efekt synergii z inwestycji realizowanych w
pozostatych projektach strategicznych. W tym sensie ma charakter nie tylko
partnerski, ale takze integrujgcy rezultaty catej strategii.



3.3.3. PS3. Ochrona bioroznorodnosci na obszarze ABPT

Lider projektu

Stowarzyszenie ,, Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”.

Potencjalni partnerzy

Wszyscy cztonkowie Stowarzyszenia ,,Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”.
Koncepcja i zakres projektu

Projekt zaktada ochrone, zachowanie i przywracanie réznorodnosci biologicznej oraz
ograniczanie presji wywieranej przez ruch turystyczny i rekreacyjny na cenne
przyrodniczo obszary Augustowsko-Biebrzanskiego Parku Turystycznego. Jego
istotnym elementem bedzie odpowiednie przygotowanie terenéw do
kontrolowanego udostepniania, tak aby ruch mieszkancéw i odwiedzajgcych
odbywat sie w miejscach do tego przeznaczonych i nie powodowat
niekontrolowanej penetracji siedlisk, stref brzegowych, terenéw podmoktych oraz
innych wrazliwych ekosystemoéw.

W ramach projektu przewiduje sie tworzenie i modernizacje punktéw i miejsc
obserwacji przyrody, ekoobserwatoriow oraz infrastruktury umozliwiajacej
poznawanie cennych siedlisk i krajobrazéw. Zagospodarowaniu tych miejsc moze
towarzyszy¢ budowa i modernizacja tras dydaktycznych, sciezek pieszych i
rowerowych, pomostéw i ktadek oraz matej infrastruktury, pod warunkiem ze ich
zasadniczg funkcjg bedzie ukierunkowanie przemieszczania sie 0séb, ochrona
terendw wrazliwych oraz ograniczenie antropopresji.

Projekt obejmuje rowniez zagospodarowanie terendw nad rzekami, jeziorami,
zbiornikami wodnymi oraz w sgsiedztwie ciekdw, w tym tworzenie
uporzgdkowanych miejsc dostepu do wody i odpoczynku. Mozliwe bedzie tworzenie
infrastruktury wykorzystywanej przez turystéw pieszych, rowerzystow i
uzytkownikdéw szlakéw wodnych — w tym przystani, miejsc obstugi turystyki
kajakowej, miejsc wodowania sprzetu, punktédw odpoczynku czy infrastruktury
towarzyszgcej — jezeli jej lokalizacja i zakres bedg wynikaty z potrzeby koncentracji
ruchu w wyznaczonych miejscach i ograniczenia presji na pozostate odcinki
brzegdw, siedliska i ekosystemy.

W podobny sposdéb mozliwe bedzie tworzenie i przebudowa $ciezek pieszych,
rowerowych i dydaktycznych, miejsc obstugi uzytkownikéw tras, ktadek oraz
potgczen pomiedzy poszczegdlnymi punktami udostepniania przyrody.
Infrastruktura ta bedzie traktowana nie jako cel turystyczny sam w sobie, lecz jako
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narzedzie kierowania ruchem po trasach przygotowanych i odpornych na
uzytkowanie, ograniczajgce tworzenie nieformalnych sciezek, rozdeptywanie
roslinnosci i ingerencje w siedliska.

Zakres projektu obejmie rowniez zagospodarowanie terendéw zielonych i
rekreacyjnych w taki sposéb, aby zwiekszaty udziat i jakosc zieleni, tworzyty warunki
dla rozwoju rodzimych gatunkéw oraz wzmacniaty lokalne ekosystemy. Mozliwe
beda m.in. parki, ekoparki, zielerice, ogrody i inne formy zielonej infrastruktury, w
tym zagospodarowanie terenéw wzdtuz ciekdéw i zbiornikow wodnych. Elementy
wypoczynkowe i rekreacyjne mogg stanowic cze$¢ takiego zagospodarowania, o ile
pozostajg podporzagdkowane funkcji przyrodniczej przestrzeni.

Przewidziane sg takze dziatania dotyczgce wzmacniania ekosystemoéw, poprawy
warunkéw siedliskowych, zwiekszania udziatu roslinnosci rodzimej oraz stosowania
rozwigzan z zakresu zielonej i btekitno-zielonej infrastruktury. W zaleznosci od
lokalnych uwarunkowan dziatania mogg obejmowac réwniez rozwigzania stuzace
ochronie stref brzegowych, retencji, zwiekszaniu naturalnosci terenéw zielonych i
wodnych oraz ograniczaniu degradacji Srodowiska.

Integralnym elementem projektu bedzie funkcja edukacyjna. Infrastruktura moze
by¢ wyposazana w tablice i urzgdzenia edukacyjne, elementy interpretacji przyrody,
oznakowanie oraz rozwigzania umozliwiajgce prezentowanie wystepujgcych
gatunkow, siedlisk, procesdw przyrodniczych i zasad odpowiedzialnego korzystania
z terendéw cennych przyrodniczo. Mozliwe bedg réwniez dziatania informacyjne,
edukacyjne, monitoring przyrodniczy i wspétpraca z podmiotami odpowiedzialnymi
za ochrone przyrody.

W konsekwencji w ramach PS3 moga wystepowac kategorie infrastruktury podobne
do przewidzianych w PS1 — m.in. sciezki piesze i rowerowe, kfadki, punkty
obserwacyjne, miejsca odpoczynku, infrastruktura kajakowa i nadwodna,
zagospodarowanie nabrzezy, tereny rekreacyjne czy zielen urzgdzona — jednak ich
funkcja jest odmienna. W PS1 podstawowym efektem jest rozwdj produktu i oferty
turystycznej, natomiast w PS3 infrastruktura stanowi narzedzie ochrony przyrody,
kanalizowania ruchu, ograniczania antropopresji, edukacji przyrodniczej oraz
poprawy warunkéw funkcjonowania siedlisk i ekosysteméw.

Uzupetniajgco, w przypadku infrastruktury powstajgcej lub modernizowanej w
ramach projektu, mozliwe bedzie stosowanie rozwigzan zwiekszajacych jej
efektywnos¢ energetyczng oraz wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii, w
szczegblnosci w zakresie zasilania obiektdw, urzadzen, oswietlenia i infrastruktury
edukacyjno-przyrodniczej. Rozwigzania te bedg wdrazane wytacznie jako element



towarzyszacy dziataniom ochronnym i nie beda stanowity samodzielnego ani
dominujgcego zakresu projektu.

Wspierana infrastruktura bedzie rowniez, w zakresie adekwatnym do jej funkgji i
warunkéw terenowych, dostosowywana do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
oraz projektowana z uwzglednieniem zasad dostepnosci i projektowania
uniwersalnego. Elementy dotyczace OZE, efektywnosci energetycznej i dostepnosci
bedg miaty charakter pomocniczy wobec gtéwnego celu projektu, ktérym pozostaje
ochrona i przywracanie bioréznorodnosci, ograniczanie antropopresji oraz wtasciwe
ukierunkowanie ruchu na obszarach cennych przyrodniczo.

Potrzeba realizacji projektu

Potrzeba realizacji projektu wynika ze szczegdlnie wysokiej wartosci zasobow
przyrodniczych ABPT oraz rosngcej presji zwigzanej z uzytkowaniem rekreacyjnym i
turystycznym terendw cennych przyrodniczo. Doliny Czarnej Hanczy i Biebrzy, Kanat
Augustowski, jeziora, tereny podmokte, lasy i obszary objete formami ochrony
przyrody sg podstawowym potencjatem obszaru, ale jednocze$nie wymagaja
ochrony przed niekontrolowang penetracja, degradacjg siedlisk i stref brzegowych.
Konieczne jest wiec jednoczesne wzmacnianie bioréznorodnosci, odtwarzanie i
poprawa jakosci ekosystemow oraz takie organizowanie udostepnienia terendw,
aby ruch odbywat sie po wyznaczonych trasach i w przygotowanych miejscach.
Projekt odpowiada takze na potrzebe rozwijania edukacji przyrodniczej oraz
wykorzystania zielonej i btekitno-zielonej infrastruktury. PS3 jest wskazany jako
bezposrednia odpowiedz na potrzebe ochrony siedlisk i ekosystemow.

Zgodnosc z celami strategicznymi

Projekt bezposrednio realizuje Cel strategiczny 2. Ochrona zasobdw przyrodniczych i
bioréznorodnosci obszaru ABPT. Ochrona przyrody jest traktowana w Strategii nie
jako ograniczenie rozwoiju, lecz jako warunek zachowania podstawowego
potencjatu partnerstwa. Projekt taczy dziatania bezposrednio ochronne z
odpowiedzialnym udostepnianiem przestrzeni, kanalizowaniem ruchu oraz edukacja
przyrodniczg. Pozwala dzieki temu chronié siedliska, ekosystemy i krajobraz, a
rownoczesnie utrzymywac mozliwosé korzystania z waloréw przyrodniczych przez
mieszkancéw i odwiedzajacych.

Zgodnosc z celami FEAP

Projekt jest bezposrednio zgodny z celem szczegétowym EFRR/FS.CP2.VII —
,Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci biologicznej oraz
zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich
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rodzajéw zanieczyszczenia”, realizowanym w ramach Dziatania FEPD.02.11 Ochrona
przyrody. Dziatanie 2.11 koncentruje sie na ochronie przyrody i réznorodnosci
biologicznej, dziedzictwie naturalnym, zasobach naturalnych oraz zielonej i
niebieskiej infrastrukturze.

Zakres PS3 odpowiada tej logice poprzez dziatania stuzgce ochronie, zachowaniu i
odtwarzaniu bioréznorodnosci, poprawie warunkdéw siedliskowych, wzmacnianiu
rodzimych gatunkdw oraz stosowaniu zielonej i btekitno-zielonej infrastruktury.
Projekt moze obejmowac réwniez ekoobserwatoria, punkty obserwacyjne, sciezki
dydaktyczne, ktadki, pomosty, zagospodarowanie terenéw przywodnych i inne
elementy udostepniania przyrody, przy czym ich podstawowg funkcja nie jest
rozwdj turystyki jako takiej, ale ochrona srodowiska poprzez ukierunkowanie ruchu,
koncentracje uzytkownikéw w miejscach do tego przygotowanych i ograniczenie
degradacji terenéw wrazliwych.

Projekt odpowiada takze katalogowi wskaznikéw FEPD.02.11, obejmujgcemu m.in.
liczbe obiektéw stuzgcych ukierunkowaniu ruchu turystycznego, powierzchnie
zielonej infrastruktury.

Okres realizacji
Okres realizacji projektu: 2025-2029.
Potencjalny terytorialny zasieg projektu

Projekt bedzie realizowany na obszarze samorzaddw — cztonkéw Stowarzyszenia
,Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”.

Komplementarnosc¢ z innymi projektami strategicznymi

Najsilniejsze powigzanie PS3 wystepuje z PS1. Oba projekty dotyczg przestrzeni
wykorzystywanej przez mieszkancéw i turystéw, ale realizujg odmienne cele: PS1
rozwija oferte turystyczng, natomiast PS3 chroni zasoby przyrodnicze i organizuje
ruch tak, aby ogranicza¢ presje na Srodowisko. PS2 wzmacnia efekt PS3 poprzez
promocje zasad odpowiedzialnego korzystania z przyrody i upowszechnianie wiedzy
o walorach ABPT. PS4 uzupetnia projekt przez racjonalizacje gospodarowania wodg i
zwiekszanie odpornosci systeméw wodnych, co ma znaczenie réwniez dla
srodowiska. PS5 wzmacnia odpornos¢ obszaru na zdarzenia kryzysowe, ktére mogg
powodowac rowniez skutki sSrodowiskowe. Wspdlnie projekty zapewniajg
rownowage pomiedzy udostepnianiem przestrzeni, rozwojem turystyki i
zachowaniem jej podstawowego zasobu — przyrody.



Projekt zintegrowany

PS3 spetnia przestanki projektu zintegrowanego zaréwno pod wzgledem
terytorialnym, jak i funkcjonalnym. Ochrona ekosystemoéw, dolin rzecznych, siedlisk
i korytarzy ekologicznych nie moze by¢ skutecznie prowadzona wytacznie w
granicach jednej gminy. Zasoby przyrodnicze ABPT tworzg powigzany uktad, a presja
turystyczna i rekreacyjna réwniez ma charakter ponadlokalny. Projekt odpowiada
wiec na wspdlny problem catego obszaru funkcjonalnego.

Zgodnie z przyjety definicjg projekt zintegrowany musi wpisywac sie w cele rozwoju
obszaru, oddziatywac na wiecej niz jedng gmine oraz by¢ uzasadniony zaréwno w
diagnozie, jak i czesci kierunkowej strategii. PS3 spetnia wszystkie te warunki.
Strategia wskazuje wysokie walory przyrodnicze jako podstawowy potencjat
partnerstwa, a jednoczes$nie potrzebe ograniczania presji na najcenniejsze
ekosystemy. Sam projekt zostat bezposrednio przypisany do celu strategicznego 2.

Projekt bedzie obejmowat przedsiewziecia realizowane w réznych JST, jednak
wszystkie bedg podporzadkowane wspélnemu rezultatowi: ochronie
bioréznorodnosci ABPT oraz ograniczeniu negatywnego oddziatywania ruchu
cztowieka. Przyktadowo tworzenie sciezek, ktadek, miejsc obserwacji czy
uporzagdkowanych punktéw dostepu do wody w réznych gminach tworzy tgcznie
system kanalizowania ruchu, dzieki ktéremu presja turystyczna nie jest przenoszona
z jednego obszaru na drugi.

Spetniony jest wiec réwniez warunek wspdlnego efektu lub produktu koncowego.
Rezultatem projektu bedzie nie tylko infrastruktura w poszczegdlnych lokalizacjach,
ale spojny system ochrony i odpowiedzialnego udostepniania zasobdéw
przyrodniczych obejmujacy wiele gmin partnerstwa.

Projekt fgczy jednoczesnie wymiar Srodowiskowy, przestrzenny, spoteczny i
turystyczny. Przyczynia sie do ochrony przyrody i adaptacji przestrzeni, poprawia
jakos$¢ zycia mieszkanncéw dzieki dostepowi do uporzgdkowanych terenéw
zielonych, wspiera edukacje ekologiczng, a przez zachowanie waloréw
krajobrazowych zabezpiecza rowniez dtugookresowe podstawy rozwoju
gospodarczego opartego na turystyce. Dodatkowo wykorzystuje rozwigzania
energooszczedne, OZE i zasady projektowania uniwersalnego jako elementy
towarzyszgce. Jest zatem projektem realizujgcym jednoczesnie kilka kryteriow
jakosciowych wtasciwych dla projektéw wynikajgcych ze strategii terytorialne;.
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3.3.4. PSA4. Btekitna infrastruktura — Zintegrowany System Odpornosci Wodnej

Regionu Augustowsko-Biebrzanskiego

Lider projektu

Stowarzyszenie ,, Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”.

Potencjalni partnerzy

Wszyscy cztonkowie Stowarzyszenia ,,Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”.
Koncepcja i zakres projektu

Projekt zaktada zwiekszenie odpornosci systeméw zaopatrzenia w wode oraz
gospodarki wodno-$ciekowej na obszarze Augustowsko-Biebrzanskiego Parku
Turystycznego. Jego podstawowym celem bedzie zapewnienie ciggtosci i
bezpieczenstwa dostaw wody dla mieszkancow, instytucji publicznych i podmiotéw
gospodarczych, ograniczenie podatnosci infrastruktury na awarie, susze, przerwy w
dostawach energii, skazenia oraz inne sytuacje kryzysowe, a takze poprawa
niezawodnosci funkcjonowania systemdéw wodociggowych i kanalizacyjnych.

Zakres projektu obejmie budowe, przebudowe, rozbudowe i modernizacje ujec
wody oraz stacji uzdatniania wody, w tym tworzenie i wzmacnianie ujec
rezerwowych, alternatywnych Zzrddet zaopatrzenia oraz infrastruktury
umozliwiajgcej utrzymanie dostaw w przypadku awarii podstawowych systemdw.
Mozliwe bedzie réwniez doposazanie i modernizacja technologiczna stacji
uzdatniania wody, systemdéw pompowych oraz automatyki sterujgcej.

Drugg istotng kategorig dziatan bedzie budowa, przebudowa i modernizacja sieci
wodociggowych wraz z infrastrukturg towarzyszacg, w tym rozbudowa sieci na
terenach dotychczas niewystarczajgco zaopatrzonych w wode, wymiana odcinkéw
sieci o ztym stanie technicznym lub wykonanych z materiatéw wymagajgcych
zastgpienia, a takze wzmacnianie pofaczen i uktadéw zwiekszajacych
bezpieczenstwo dostaw. Zakres ten odpowiada m.in. potrzebom dotyczgcym
rozbudowy sieci, wymiany starych wodociggdw oraz tworzenia dodatkowych
odcinkow zwiekszajgcych niezawodno$é systemu.

Projekt obejmie réwniez rozwigzania ograniczajgce straty wody i zwiekszajace
kontrole nad siecig, w tym monitoring parametréw pracy, zdalny odczyt, systemy
detekcji wyciekdw, bilansowanie sieci, inteligentne zasuwy i hydranty, systemy
alarmowe oraz rozwigzania pozwalajgce szybko identyfikowaé awarie lub
nieuprawniong ingerencje w infrastrukture.



Istotng czescig projektu bedg takze rozwigzania zapewniajace funkcjonowanie
systemow wodnych w sytuacjach kryzysowych, w tym automatyczne i awaryjne
zasilanie urzadzen, mozliwosé pracy instalacji w przypadku zaniku energii, mobilne
lub rezerwowe rozwigzania stuzgce uzdatnianiu i dostarczaniu wody, a takze
urzadzenia umozliwiajace dostawy wody mieszkaricom w przypadku czasowego
wyfaczenia sieci. Mozliwe bedzie takze tworzenie i wzmacnianie alternatywnych
systemow zaopatrzenia w wode.

Projekt moze obejmowac réwniez infrastrukture gospodarki sciekowej, w tym
budowe, przebudowe i modernizacje oczyszczalni sciekdw, sieci kanalizacyjnych
oraz inteligentnych systeméw zarzgdzania sieciami wodno-kanalizacyjnymi, w
szczegblnosci tam, gdzie dziatania te zwiekszajg odpornosc systemu na awarie i
sytuacje kryzysowe.

Jako elementy uzupetniajgce przewiduje sie rozwigzania zwiekszajgce efektywnos¢
energetyczng i niezaleznos¢ energetyczng infrastruktury, w tym zastosowanie
odnawialnych Zrédet energii, magazyndéw energii, zasilania awaryjnego oraz
rozwigzan ograniczajgcych zuzycie energii, o ile pozostajg one funkcjonalnie
zwigzane z zapewnieniem ciggtosci dziatania infrastruktury wodnej lub $ciekowe;.

Catosc¢ dziatan bedzie ukierunkowana nie na standardowg rozbudowe infrastruktury
komunalnej, lecz na budowe systemu bardziej odpornego, bezpiecznego i zdolnego
do funkcjonowania w warunkach zaktécen lub sytuacji kryzysowych.

Potrzeba realizacji projektu

Potrzeba realizacji projektu wynika z problemdéw dotyczgcych bezpieczenistwa i
niezawodnosci systemdéw zaopatrzenia w wode na obszarze ABPT. Poszczegdlne
samorzgdy wskazujg na awaryjnosc i zuzycie sieci, straty wody, koniecznos¢
modernizacji ujed i stacji uzdatniania, niewystarczajgcy zasieg wodociggdw, brak
ujeé rezerwowych oraz potrzebe automatyzacji i monitorowania infrastruktury.
Przyktadem sg gminy, w ktérych funkcjonowanie systemu zalezy od pojedynczego
ujecia lub w ktérych wystepuja stare odcinki sieci wymagajgce wymiany. W
sytuacjach awarii, skazenia, suszy lub przerw w dostawach energii problemy te
mogg bezposrednio zagrozi¢ ciggtosci podstawowych ustug publicznych. Projekt ma
wiec charakter odpornosciowy — jego celem nie jest zwykta modernizacja
komunalna, ale budowa bardziej bezpiecznego, monitorowanego i zdolnego do
funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych systemu zaopatrzenia w wode.
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Zgodnos¢ z celami strategicznymi

Projekt bezposrednio realizuje Cel strategiczny 3. Wzmocnienie odpornosci i
bezpieczenstwa obszaru ABPT. Zapewnienie bezpiecznego dostepu do wody jest
jednym z podstawowych warunkéw ciggtosci funkcjonowania mieszkaricow, ustug
publicznych i gospodarki. Projekt ogranicza podatnos¢ infrastruktury na awarie,
przerwy energetyczne, skazenia i okresowe niedobory wody, a dzieki
monitoringowi, ujeciom rezerwowym oraz inteligentnemu zarzadzaniu zwieksza
zdolnos¢ samorzaddow do reagowania na zaktdcenia.

Zgodnosc z celami FEdP

PS4 jest bezposrednio zgodny z celem szczegétowym EFRR/FS.CP2.V — ,Wspieranie
bezpiecznego dostepu do wody, zréwnowazonej gospodarki wodnej obejmujgcej
zintegrowane zarzadzanie wodg, a takze odpornosci wodnej”, realizowanym w
ramach Dziatania FEPD.14.01 Odpornos$¢é gospodarki wodnej i Sciekowej. Zakres celu
odpowiada zasadniczemu zatozeniu PS4, ktérym jest zwiekszanie bezpieczeristwa
dostaw wody i odpornosci systemdéw wodno-kanalizacyjnych na awarie, zdarzenia
kryzysowe oraz inne zaktécenia.

Zakres projektu odpowiada réwniez bezposrednio typom interwencji okreslonym w
ramach FEPD.14.01, ktéry przewiduje budowe, przebudowe i modernizacje ujec
wody, stacji uzdatniania wody oraz sieci wodociggowych, dziatania ograniczajgce
straty wody, monitoring sieci, systemy detekcji wyciekéw, bilansowanie, cyfrowe i
inteligentne systemy zarzadzania, rozwigzania cyberbezpieczeristwa oraz tworzenie
rezerwowych i alternatywnych systemow zaopatrzenia w wode. Mozliwe jest takze
wsparcie urzgdzen zapewniajgcych zaopatrzenie ludnosci w wode pitng w
sytuacjach kryzysowych.

Okres realizacji
Okres realizacji projektu: 2025-2029.
Potencjalny terytorialny zasieg projektu

Projekt bedzie realizowany na obszarze samorzagddw — cztonkéw Stowarzyszenia
»Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”.

Komplementarnos$é z innymi projektami strategicznymi

PS4 jest najbardziej bezposrednio powigzany z PS5. Oba projekty dotycza
odpornosci obszaru na sytuacje kryzysowe, jednak PS4 koncentruje sie na ciggtosci
systemow zaopatrzenia w wode i infrastruktury wodno-sciekowej, podczas gdy PS5
rozwija system ochrony ludnosci, logistyke, sprzet i infrastrukture reagowania. W



sytuacjach kryzysowych oba systemy wzajemnie sie uzupetniajg. Projekt jest
rowniez komplementarny z PS3, poniewaz ograniczanie strat wody i racjonalne
gospodarowanie zasobami zmniejszajg presje sSrodowiskowa. Dla PS1 i PS2
niezawodno$¢ infrastruktury wodnej oznacza natomiast poprawe warunkéw
funkcjonowania miejscowosci turystycznych oraz przedsiebiorcéw. PS4 stanowi
zatem techniczng ,warstwe odpornosci” wspierajaca realizacje pozostatych celéw
strategii.

Projekt zintegrowany

PS4 ma charakter zintegrowany, poniewaz odpowiada na wspdlny problem wielu
samorzgddéw ABPT — zapewnienie bezpiecznego, stabilnego i odpornego systemu
zaopatrzenia w wode. Chociaz poszczegdlne ujecia, SUW i odcinki sieci znajduja sie
na terenie konkretnych JST, charakter wyzwania jest ponadlokalny: awarie
infrastruktury, susze, zagrozenia skazeniem, przerwy energetyczne czy utrata
zdolnosci dostarczania wody majg podobne konsekwencje spoteczne i gospodarcze
na catym obszarze.

Projekt spetnia warunki projektu zintegrowanego. Jest bezposrednio uzasadniony w
diagnozie, ktéra wskazuje problemy infrastrukturalne i konieczno$¢ wzmacniania
odpornosci, a w czesci kierunkowej zostat przyporzagdkowany do celu strategicznego
3. Oddziatuje na wiecej niz jedng gmine i prowadzi do wspdlnego rezultatu
obejmujgcego obszar partnerstwa.

Integracja projektu nie polega na fizycznym potaczeniu wszystkich sieci
wodociggowych. Wspdlny charakter wynika z przyjecia jednej logiki interwencji:
ograniczania strat, zwiekszania niezawodnosci, tworzenia rezerwowych zrodet
zaopatrzenia, automatyzacji, monitorowania i zwiekszania zdolnosci
funkcjonowania infrastruktury w warunkach kryzysowych. Inwestycje realizowane
przez poszczegdlnych partneréw prowadzg wiec do tego samego rezultatu
strategicznego — wzrostu odpornosci wodnej ABPT jako catego obszaru
funkcjonalnego.

Projekt tworzy rdwniez podstawy wspotpracy w sytuacjach kryzysowych.
Rezerwowe ujecia, mobilne rozwigzania stuzgce uzdatnianiu i dystrybucji wody czy
systemy monitoringu mogg wspiera¢ nie tylko biezgcg gospodarke komunalng, ale
takze dziatania kryzysowe podejmowane wspdlnie lub w sgsiednich JST.

PS4 realizuje kilka kryteriow wtasciwych projektom zintegrowanym: zwieksza
dostepnos¢ podstawowej ustugi publicznej, poprawia jakos¢ zycia i bezpieczenstwo
mieszkancow, wykorzystuje rozwigzania z zakresu inteligentnego zarzadzania
sieciami, ogranicza straty zasobdw, a przez efektywnos¢ energetyczng i OZE moze
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takze wspiera¢ transformacje klimatyczna. Nie jest wiec zbiorem standardowych
inwestycji wodociggowych, ale wspdlnym programem zwiekszania odpornosci
obszaru.

3.3.5. PS5. Bezpieczne Regiony — Infrastruktura i Sprzet dla Ochrony Ludnosci

Partnerstwa ABPT

Lider projektu
Stowarzyszenie ,,Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”.

Potencjalni partnerzy

)

Wszyscy cztonkowie Stowarzyszenia ,,Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”.
Koncepcja i zakres projektu

Projekt zaktada wzmocnienie odpornosci i gotowosci cywilnej obszaru
Augustowsko-Biebrzanskiego Parku Turystycznego poprzez rozwdj infrastruktury
ochrony ludnosci, zarzadzania kryzysowego i infrastruktury krytycznej oraz
wyposazenie samorzgdow i stuzb w sprzet niezbedny do reagowania na sytuacje
nadzwyczajne. Szczegdlne znaczenie ma przygraniczne potozenie znacznej czesci
partnerstwa, duza powierzchnia obszaru, rozproszenie osadnictwa oraz
wystepowanie terenéw lesnych, wodnych i trudno dostepnych.

Projekt bedzie realizowany w oparciu o logike infrastruktury podwdjnego
zastosowania — obiekty i wyposazenie bedg mogty stuzy¢ mieszkaricom i instytucjom
w warunkach codziennych, a jednoczesnie posiada¢ funkcje umozliwiajgce ich
wykorzystanie na potrzeby ochrony ludnosci, ewakuacji, zarzgdzania kryzysowego,
dziatan ratowniczych i zapewnienia podstawowych ustug w sytuacjach zagrozenia.

Zakres projektu obejmie przede wszystkim budowe, przebudowe, rozbudowe,
remont i dostosowanie obiektdw przeznaczonych do ochrony ludnosci, w tym
schronéw, ukryé i miejsc doraznego schronienia. Mozliwe bedzie dostosowywanie
istniejgcych budynkdow uzytecznosci publicznej, takich jak szkoty, swietlice,
biblioteki, osrodki kultury, budynki OSP i inne obiekty komunalne, do petnienia
dodatkowych funkcji ochronnych. Zakres robdt moze obejmowaé m.in. przebudowe
pomieszczen, instalacji, sanitariatdw, zaplecza kuchennego, systemow ogrzewania,
wentylacji, filtrowentylacji, klimatyzacji, zasilania awaryjnego, zaopatrzenia w wode
oraz poprawe dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.



Druga grupe stanowi infrastruktura zarzadzania kryzysowego, logistyczna i
magazynowa. Projekt moze obejmowac tworzenie i modernizacje gminnych lub
lokalnych centréw zarzgdzania kryzysowego, stanowisk koordynacji dziatan,
magazynoéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej, punktéow dystrybucji zaopatrzenia,
miejsc zbidrek i ewakuacji oraz zaplecza technicznego dla stuzb. Takie obiekty moga
by¢ tworzone poprzez adaptacje istniejgcych budynkéw OSP, swietlic i innych
obiektow publicznych.

Projekt obejmie takze zakup specjalistycznych pojazddw, maszyn i sprzetu do
reagowania kryzysowego, w tym pojazdéw terenowych typu 4x4 i pick-up,
pojazdéw ratowniczych i specjalistycznych, maszyn do usuwania skutkéw zdarzen i
udrazniania tras, przyczep transportowych, urzgdzen do transportu i dystrybucji
zaopatrzenia, sprzetu przeciwpozarowego, pomp, agregatéw, urzadzen
hydraulicznych oraz wyposazenia technicznego stuzb i jednostek samorzgdowych.

W tym zakresie mogg by¢ rowniez realizowane zakupy drondéw i systemoéw
rozpoznawczych, urzadzen termowizyjnych, sensoréow, srodkéw facznosci,
systemow obserwacji i monitoringu oraz innych narzedzi wspierajgcych ocene
sytuacji i prowadzenie dziatan w warunkach kryzysowych.

Projekt moze takze obejmowac infrastrukture i sprzet zwigzany z ewakuacjg i
zapewnianiem dostepu do obszaréw zagrozonych, w tym dziatania dotyczace tras
ewakuacyjnych oraz infrastruktury transportowej o znaczeniu dla ewakuacji
ludnosci i dostepu stuzb.

Istotnym elementem PS5 bedzie rowniez zwiekszanie odpornosci infrastruktury
ochrony zdrowia i innych obiektéw krytycznych, w tym rozwéj rezerwowych zrodet i
systemow zaopatrzenia w wode, zasilania awaryjnego, tgcznosci i innych rozwigzan
umozliwiajgcych zachowanie ciggtosci funkcjonowania placéwek w sytuacjach
kryzysowych. Pozwala to objgé m.in. przedsiewziecia zwigzane z modernizacjg
zapasowego ujecia lub hydroforni w obiektach ochrony zdrowia.

Projekt moze obejmowac takze cyberbezpieczenstwo i odpornosé systemow
cyfrowych, w szczegdélnosci zakup i wdrazanie infrastruktury, oprogramowania,
systemow tgcznosci, monitoringu i zabezpieczania danych niezbednych dla
zarzadzania kryzysowego i funkcjonowania infrastruktury publiczne;j.

Odrebng kategorie stanowi¢ mogg przedsiewziecia dotyczace krytycznej
infrastruktury energetycznej, w tym instalacji fotowoltaicznych, pomp ciepfa,
magazynow energii, systemdéw EMS, lokalnych mikrosieci energetycznych oraz
mobilnych systemdw magazynowania i dystrybucji energii. Ich funkcjg bedzie
zapewnienie ciggtosci dziatania obiektdw publicznych, miejsc schronienia, centréw
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zarzadzania kryzysowego oraz innych obiektéw istotnych dla bezpieczenstwa
ludnosci w przypadku przerw w zasilaniu.

Jako element towarzyszacy projektowi uwzgledniane bedg rozwigzania
zapewniajgce petng dostepnosc infrastruktury dla oséb z niepetnosprawnosciami, w
tym podjazdy, podnosniki, wtasciwe rozwigzania komunikacyjne i sanitarne oraz
inne elementy projektowania uniwersalnego.

Potrzeba realizacji projektu

Potrzeba realizacji projektu wynika ze wzrostu znaczenia ochrony ludnosci i
gotowosci cywilnej, szczegdlnie na obszarze przygranicznym wojewddztwa
podlaskiego. Rozproszone osadnictwo, znaczna powierzchnia terenéw lesnych i
wodnych, duze odlegtosci pomiedzy miejscowosciami oraz mozliwos¢
wystepowania zdarzen naturalnych, technicznych, infrastrukturalnych i zwigzanych
z bezpieczenstwem powodujg koniecznos¢ zwiekszenia zdolnosci samorzadéw do
reagowania. Zgtoszone przez partnerdw potrzeby obejmujg brak odpowiednio
przygotowanych miejsc schronienia i ewakuacji, magazynéw zasobdéw, centréow
zarzadzania kryzysowego, sprzetu transportowego i ratowniczego, urzgdzen do
dostaw wody, tgcznosci, rozpoznania i zabezpieczenia energetycznego. Projekt ma
tworzyc¢ system, w ktérym obiekty, sprzet, infrastruktura logistyczna i rozwigzania
cyfrowe wzajemnie sie uzupetniajg i pozwalajg sprawniej chroni¢ ludnos¢ catego
obszaru ABPT.

Projekt bezposrednio realizuje Cel strategiczny 3. Wzmocnienie odpornosci i
bezpieczenstwa obszaru ABPT. Rozwdj obiektéw ochrony ludnosci, centrow
zarzadzania kryzysowego, magazyndw, wyposazenia stuzb, systemdw ewakuacji,
cyberbezpieczenstwa i zabezpieczenia energetycznego zwieksza zdolnos¢
partnerstwa do reagowania na zagrozenia oraz utrzymania podstawowych funkcji
publicznych. Projekt wzmacnia nie tylko zdolnos¢ interwencji w momencie
wystgpienia zdarzenia, ale réwniez gotowos¢ organizacyjng i logistyczng
samorzgddw. W strategii PS5 zostat bezposrednio przypisany do celu strategicznego
dotyczacego odpornosci i bezpieczenstwa.

Zgodnosc z celami FEdP

PS5 realizuje przede wszystkim cel szczegétowy EFRR/FS.CP3.11l — ,,Rozwdj odpornej
infrastruktury obronnej, przy priorytetowym traktowaniu infrastruktury
podwdjnego zastosowania, w tym w celu wspierania mobilnosci wojskowej w Unii,
oraz zwiekszanie gotowosci cywilnej”, stanowigcy podstawe Dziatania FEPD.16.01
Obronnos¢, infrastruktura krytyczna, cyberbezpieczenstwo i odnawialne Zrédta
energii. Zakres PS5 zostat skonstruowany tak, aby odpowiada¢ tej logice interwencji.



Dziatanie 16.01 obejmuje m.in. systemy ewakuacji ludnosci, miejsca zbiorek i
schronienia, magazyny i punkty logistyczne, obiekty ochrony zbiorowej, adaptacje
budynkéw publicznych do funkcji ochronnych, obiekty OSP i WOPR, sprzet i pojazdy
ratownicze oraz systemy awaryjnego zasilania, tgcznosci i zaopatrzenia w wode.

FEPD.16.01 umozliwia réwniez rozwdj centréw zarzgdzania kryzysowego i zaplecza
logistyczno-magazynowego oraz zakup specjalistycznego sprzetu, w tym agregatéw,
systemow oczyszczania wody, pomp, kontenerdw, drondw rozpoznawczych, sprzetu
hydraulicznego i sSrodkéw facznosci. Jest to bezposrednio zbiezne z potrzebami
wskazanymi przez samorzady ABPT.

Jednoczesnie PS5 jest zgodny rowniez z celem szczegdétowym EFRR.CP5.IV
»Zapewnianie gotowosci cywilnej na wszystkich rodzajach terytoridow”. Zgodnosc ta
wynika bezposrednio z charakteru projektu, ktérego zasadniczym efektem ma by¢
zwiekszenie zdolnos$ci samorzaddw do ochrony ludnosci, reagowania na sytuacje
kryzysowe oraz utrzymania podstawowych funkcji publicznych w warunkach
zagrozenia.

Zakres PS5 obejmuje m.in. tworzenie i modernizacje centréw zarzadzania
kryzysowego, miejsc doraznego schronienia, ukry¢ i innych obiektéw ochrony
zbiorowej, adaptacje budynkow publicznych do funkcji podwéjnego zastosowania,
rozwdj obiektéw OSP, magazyndw zasobdw oraz zaplecza logistycznego, zakup
sprzetu i wyposazenia niezbednego do reagowania kryzysowego, a takze
rozwigzania z zakresu tgcznosci i cyberbezpieczenstwa.

Powigzanie z CP5(iv) ma réwniez wymiar terytorialny. Celem projektu nie jest
wyfacznie poprawa wyposazenia pojedynczych jednostek, lecz stworzenie
rozproszonego, ale funkcjonalnie powigzanego systemu gotowosci cywilnej na
obszarze partnerstwa, w ktérym poszczegdlne obiekty, centra, magazyny i zasoby
mogg stuzy¢ mieszkancom wiecej niz jednej gminy oraz wspierac¢ dziatania
podejmowane wspdlnie przez samorzady i stuzby. Projekt zwieksza wiec zdolnosé
catego obszaru ABPT do ewakuacji ludnosci, zapewnienia schronienia, prowadzenia
dziatan ratowniczych i logistycznych oraz utrzymania ciggtosci podstawowych ustug.

W tym sensie PS5 realizuje istote celu CP5(iv): gotowos¢ cywilng rozumiang jako
zdolnos¢ terytorium do przygotowania sie na zagrozenia, ograniczania ich skutkow i
sprawnego reagowania w sytuacjach kryzysowych. Zgtoszone przez partneréw
przedsiewziecia, takie jak centra zarzadzania kryzysowego, magazyny ochrony
ludnosci czy adaptacja obiektéw publicznych do funkcji schronienia, doktadnie
odpowiadajg temu podejsciu.
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Okres realizacji
Okres realizacji projektu: 2025-2029.
Potencjalny terytorialny zasieg projektu

Projekt bedzie realizowany na obszarze samorzgdéw — cztonkdw Stowarzyszenia
»Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”.

Komplementarnosé z innymi projektami strategicznymi

Najsilniejsza komplementarnosé PS5 wystepuje z PS4. Bezpieczenstwo zaopatrzenia
w wode jest jednym z podstawowych elementdw ochrony ludnosci, a PS5 uzupetnia
dziatania wodne o sprzet do awaryjnej dystrybucji wody, logistyke, miejsca
schronienia, magazyny, systemy zasilania i zarzadzanie kryzysowe. Projekt jest
rowniez komplementarny z PS1 i PS2, poniewaz system ochrony ludnosci obejmuje
nie tylko mieszkancéw, ale takze osoby czasowo przebywajgce na obszarze
turystycznym. W odniesieniu do PS3 sprzet ratowniczy, monitoring i zwiekszona
zdolnos¢ reagowania mogg ograniczad skutki awarii, pozaréw i innych zdarzen dla
srodowiska. PS5 petni wiec funkcje horyzontalnego zabezpieczenia efektow
pozostatych projektéw — zwieksza zdolnos¢ utrzymania ich funkcji takze w
warunkach sytuacji nadzwyczajnych.

Projekt zintegrowany

PS5 jest projektem zintegrowanym w szczegdlnie silnym stopniu, poniewaz ochrona
ludnosci, ewakuacja, reagowanie kryzysowe i utrzymywanie ciggtosci
podstawowych ustug z natury przekraczajg granice administracyjne pojedynczych
gmin. Zagrozenia naturalne, pozary, awarie infrastruktury, przerwy energetyczne,
zdarzenia masowe czy sytuacje zwigzane z bezpieczeristwem mogg wymagac
jednoczesnego dziatania kilku samorzgddw, OSP, stuzb ratowniczych, podmiotéw
ochrony zdrowia i administracji.

Projekt odpowiada definicji projektu zintegrowanego: wpisuje sie w cele rozwoju
obszaru funkcjonalnego, oddziatuje na wiecej niz jedng gmine, wynika bezposrednio
z diagnozy oraz zostat osadzony w czesci kierunkowej poprzez Cel strategiczny 3.

Poszczegdlne przedsiewziecia — centra zarzadzania kryzysowego, magazyny
zasobdéw, miejsca schronienia, obiekty OSP, sprzet ratowniczy, pojazdy, urzadzenia
logistyczne, drony, srodki tgcznosdci, systemy cyberbezpieczenstwa czy magazyny
energii — bedg realizowane w réznych lokalizacjach, lecz tworzg elementy jednego
systemu odpornosci i reagowania kryzysowego ABPT. Sprzet i infrastruktura
znajdujgce sie w jednej JST mogg by¢ wykorzystywane podczas zdarzen na obszarze
sgsiednim, a centra i magazyny mogg petnic funkcje ponadlokalne. Szczegdlne



znaczenie ma mozliwos¢ wspotpracy stuzb i jednostek OSP oraz wzajemnego
wsparcia w sytuacjach przekraczajgcych zdolnosci pojedynczego samorzadu.

Wspdlnym rezultatem nie jest wiec liczba pojedynczych zakupoéw czy
zmodernizowanych budynkéw, ale wzrost gotowosci cywilnej i zdolnosci catego
partnerstwa do ochrony mieszkaicéow, prowadzenia ewakuacji, zapewniania dostaw
podstawowych zasobdw oraz utrzymywania funkcjonowania infrastruktury
krytycznej. Tym samym spetniony zostaje warunek wspdlnego rezultatu lub
produktu koricowego obejmujgcego mieszkancow wielu gmin.

PS5 taczy wymiar infrastrukturalny, spoteczny, organizacyjny, cyfrowy i
energetyczny. Zwieksza dostepnosé ustug publicznych w sytuacji kryzysowej, realnie
wptywa na bezpieczenstwo i jakos¢ zycia, wykorzystuje inteligentne systemy
zarzadzania i rozwigzania cyberbezpieczenstwa oraz zwieksza niezaleznos¢
energetyczng dzieki magazynom energii, OZE i zasilaniu awaryjnemu. Infrastruktura
podwdjnego zastosowania pozwala ponadto tgczy¢ codzienne funkcje spoteczne z
funkcjg ochronng uruchamiang w przypadku zagrozenia.

W efekcie projekt spetnia nie tylko formalne przestanki zintegrowania, ale réwniez
kilka dodatkowych zatozen/kryteriow witasciwych dla projektow wynikajgcych ze
strategii terytorialnych: poprawia dostepnos¢ ustug publicznych, zwieksza jakos¢
zycia i bezpieczenstwo, opiera sie na inteligentnym zarzgdzaniu oraz wspiera
odpornos¢ energetyczng i klimatyczng obszaru.
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4. Warunki i procedury obowigzujgce w
realizacji strategii

4.1. Zasady realizacji strategii

84

System wdrazania strategii bedzie przebiegat zgodnie z szeregiem regut
wynikajgcych z liczby zaangazowanych partnerdéw i interesariuszy, waznosci strategii
dla rozwoju obszaru ABPT, wymagan potencjalnych grantodawcéw. Zasady systemu
realizacji strategii wynikajg takze z przekonania gospodarzy strategii (Partnerstwa -
Stowarzyszenie “Augustowsko-Biebrzanski Park Turystyczny”) o ich istotnosci dla
uzyskania dobrych efektéw wspétpracy. Do tych zasad nalezg: partnerstwo,
koordynacja, subsydiarnos¢, integracja i koncentracja, zréwnowazony rozwoj,
réwnos¢ i niedyskryminacja oraz cyfryzacja.

Pierwszg z zasad, wpisang w misje rozwoju partnerstwa ABPT, lezgcg u podstaw
tworzenia strategii jest partnerstwo, ktére oznacza wspétudziat, wspétdecydowanie
i wspotodpowiedzialnos¢ réznych podmiotdw za strategie i jej efekty na kazdym z
etapéw wspotpracy. Waznos¢ tej zasady uwidoczniona jest w systemie partycypacji
spotecznej, udziale réznych podmiotdw na etapie tworzenia dokumentu, w
strukturze zarzadzania wdrazaniem oraz na etapie ewaluacji.

Udziat wielu podmiotéw we wdrazaniu strategii wymaga dobrej koordynacji
zaplanowanych dziatan przez partnerstwo i dobrze rozpisanych rél poszczegdlnych
partnerow i interesariuszy. Waznos¢ tej zasady uwidoczniona jest w strukturze
zarzgdzania wdrazaniem strategii.

Kolejng istotng zasadg realizacji zaplanowanych projektdw i zadan jest
subsydiarnos$é. Zapewnia wydatkowanie srodkdw publicznych na mozliwie
najnizszym poziomie administracyjnym i wykonawczym, z jednoczesnym
zapewnieniem wysokiej efektywnosci. Zasada subsydiarnos$ci ma szczegdlne
odzwierciedlenie w podziale projektdw strategicznych na zadania i podzadania,
umozliwiajgcym zaprojektowanie oraz wykonanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych i
nieinwestycyjnych bezposrednio przez samorzady i innych partneréw.

Zapisy strategii oraz system wdrazania szczegblng role przypisujg integracji celéw,
posiadanych zasobdw i endogenicznych potencjatéw oraz potrzeb rozwojowych.
Takie podejscie prowadzi takze do koncentracji interwencji w obszarach, gdzie s



najwieksze problemy i/lub najwieksze szanse rozwojowe. Cele strategii s zgodne z
celami rozwoju kraju i wojewddztwa, wzmacniajac rozwdj regionu w obszarach, w
ktérych takze wtadze regionalne i centralne zaplanowaty stosowne interwencje.

Obszar realizacji strategii nalezy do przyrodniczych unikatéw w skali europejskiej.
Wykorzystanie tych potencjatéw musi odbywac sie zgodnie z zasada
zrébwnowazonego rozwoju, ktora pozwala budowac przewagi konkurencyjne na
bazie zasobdw przyrody, pod warunkiem, ze zagwarantowano przysztym
pokoleniom co najmniej takiej jakosci sSrodowisko, z jakiego korzystajg obecne
pokolenia.

Etap wdrazania strategii musi uwzglednia¢ rownos¢ i niedyskryminacje grup
spotecznych i oséb pod zadnym wzgledem, w szczegdlnosci: rasy, pfci, orientacji
seksualnej, pochodzenia etnicznego, religii, $wiatopogladu, wieku, statusu
spotecznego lub materialnego.

Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych utatwia wspoétprace i
zarzadzanie, umozliwia poprawe jakosci zycia w wielu obszarach, rozszerza dostep
do efektow projektéw inwestycyjnych i spotecznych. W ramach realizacji strategii
planuje sie cyfryzacje proceséw zarzgdczych, wspdtpracy i wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych w ramach planowanych zadan
inwestycyjnych.

4.2. System wdrazania

W rozdziale zaprezentowano ogdlny opis systemu wdrazania strategii.
Uwzgledniono doswiadczenie samorzgddéw — partnerdw oraz inne rozwigzania
funkcjonujgce w kraju. Szczegdtowe zasady organizacyjne wdrazania Strategii beda
okreslane, stosownie do potrzeb, w uchwatach wtasciwych organéw
Stowarzyszenia, regulaminach oraz uchwatach Zarzagdu powotujacych zespoty i
grupy robocze, zgodnie ze Statutem Stowarzyszenia.

Partnerstwo posiada forme prawng stowarzyszenia, tym samym dziata w oparciu o
ustalony statut. W statutowej strukturze zarzadzania Stowarzyszeniem, a tym
samym w strukturze zarzgdzania strategig wyrdzniamy szereg elementéw.

Walne Zebranie Cztonkdéw

Podstawowym organem decyzyjnym wdrazania strategii bedzie Walne Zebranie
Cztonkdéw Stowarzyszenia (petnigce funkcje Komitetu Sterujacego), w sktad ktérego
wejdg kazdorazowo wéjtowie, burmistrzowie i starostowie jednostek samorzadu
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terytorialnego nalezgcych do Stowarzyszenia petnigcy w danym czasie swoje funkcje
lub ich pethomocnicy.

Ryc. 18. Schemat wdrazania strategii

Walne Zebranie Czlonkow
(Komitet Sterujacy) |

Zarzad 4 - — =]

I Grupa Robocza . |
: i Zespoly Koordynacyjne

-
: —— e — | Zespot Programowy |
I
..oooooooo$ooooo-ooooo. N — e —
. Realizatorzy 3
L
. Zespoly Realizatorow 9
»
..l.II...I.....I...I...'
Legenda:
...p  koordynacja wdrazania __.__._,  opiniowanie
_____ ,  faportowanie __,  decydowanie
realizacja

Zrédto: Opracowanie wiasne

Do zadan Walnego Zebrania Cztonkdw Stowarzyszenia (petnigcego funkcje Komitetu
Sterujgcego) w zakresie procedur obowigzujgcych podczas realizacji strategii nalezy:

— nadzér nad wdrazaniem, monitoringiem oraz ewaluacjg strategii,

— inicjowanie i zatwierdzanie zmian zapiséw strategii,

— podejmowanie kluczowych decyzji dotyczacych wdrazania strategii, w
szczegdblnosci w sprawach nalezgcych zgodnie ze Statutem do kompetencji
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WZC, w tym dotyczgcych dokumentdéw strategicznych, budzetu i
zasadniczych decyzji majatkowych.

Zarzad Stowarzyszenia

Zarzad jest wybierany przez Walne Zebranie Cztonkdw Stowarzyszenia. Zgodnie ze
statutem do kompetencji zarzadu nalezy kierowanie biezgcymi sprawami
Stowarzyszenia.

Do zadan Zarzadu w zakresie procedur obowigzujgcych podczas realizacji strategii
nalezy:

— realizacja wytycznych Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia w

zakresie nadzoru nad wdrazaniem, monitoringiem oraz ewaluacjg strategii,

przedktadanie w tym zakresie sprawozdan,

— inicjowanie zmian zapiséw strategii,

— podejmowanie biezgcych decyzji dotyczgcych wykorzystania zasobow
niezbednych do wdrazania strategii, w granicach Statutu, budzetu oraz
uchwat Walnego Zebrania Cztonkéw,

— tworzenie i wybor cztonkédw Grupy Roboczej,

— tworzenie i wybor cztonkdw Zespotdéw Koordynacyjnych,

— wspieranie pracy Grupy Roboczej,

— lobbing na rzecz realizacji strategii na poziomie krajowym i regionalnym.

Komisja Rewizyjna

Komisja Rewizyjna wykonuje zadania kontrolne wynikajgce ze Statutu
Stowarzyszenia. W zakresie zwigzanym z realizacjg Strategii jej rola obejmuje
kontrole biezgcej dziatalnosci Stowarzyszenia w zakresie wdrazania Strategii, w

granicach kompetenc;ji okreslonych Statutem. Komisja Rewizyjna nie uczestniczy w

biezgcym zarzgdzaniu projektami.
Biuro Stowarzyszenia

Biuro Stowarzyszenia zapewnia obstuge administracyjng i organizacyjng procesu
wdrazania Strategii. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci obstuga prac organdw i
zespotdéw Stowarzyszenia, wsparcie przygotowania i realizacji projektéw i
przedsiewzie¢ oraz dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem zewnetrznych zrédet
finansowania. Pracg Biura kieruje Dyrektor Biura, a nadzdr nad jego dziatalnoscia
sprawuje Zarzad Stowarzyszenia.
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Grupa Robocza

Grupa Robocza moze by¢ powotana przez Zarzad Stowarzyszenia jako operacyjny
zespot wspierajgcy wdrazanie Strategii.

Do zadan Grupy Roboczej nalezy:

— koordynacja realizacji projektdw, podprojektéw, zadan lub podzadan ujetych
w strategii,

— raportowanie postepdw ich realizacji oraz rozpoznanego ryzyka,

— prowadzenie prac analitycznych oraz przygotowywanie projektéw
aktualizacji diagnozy i strategii,

— przygotowanie posiedzen Komitetu Sterujgcego oraz Zespotu
Programowego,

— promocja i informacja dotyczaca wdrazania strategii,

— inne czynnosci operacyjne.

W ramach Stowarzyszenia mogg by¢ powotywane Zespoty Koordynacyjne. W sktad
tych Zespotéw bedg wchodzic reprezentanci partnerdw, lideréw projektéw, a takze
interesariuszy i innych oséb wg biezgcego zapotrzebowania. Do zadan Zespotéw
Koordynacyjnych bedzie nalezec:

— doradztwo operacyjne interesariuszy dla Realizatorow,

— koordynacja realizacji projektow, podprojektow, zadan lub podzadan ujetych
w strategii,

— rozpoznanie szczegdlnych uwarunkowan i przygotowanie rozwigzan
waznych dla strategii lub projektu/ grupy zadan, np. aspekty partnerstwa
publiczno-prywatnego, pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych, promocji,
zarzadzania, aspektdw prawa wodnego, itp.

Szczegdblng rolg Zespotéw Koordynacyjnych bedzie doradzanie i opiniowanie
konkretnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych w realizacji projektéw i
zadan. Zespoty Koordynacyjne bedg miaty istotne znaczenie w partycypacji
spotecznej na etapie wdrazania.

Realizatorzy

Realizatorami projektéw, podprojektéw, zadan i podzadan w ramach strategii bedg
samorzady, organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcy i inne podmioty. Realizatorzy
bedg mogli realizowacd projekty, podprojekty, zadania lub grupy zadan wspdlnie
(jako Zespoty Realizatoréw) lub osobno, w zaleznosci od potrzeb. Typowym
przyktadem Zespotu Realizatorow bedg np. dwa samorzady realizujgce wspdlnie



jakies zadanie. Realizatorzy korzystajg ze wsparcia Zespotéw Koordynacyjnych oraz
raportujg im wykonanie zadan.

Zespot Programowy

Zarzgd moze powotac Zespo6t Programowy, w ktérego sktad wchodzié¢ powinni
przedstawiciele z co najmniej nastepujacych grup interesariuszy: biznesu,
organizacji pozarzadowych, wtadz samorzgdowych, organdw i instytucji o
szczegblnym znaczeniu dla realizacji strategii z obszaréw zarzgdzania wodami,
parkami narodowymi, lasami i turystyka.

Zespot Programowy petni funkcje doradczg i opiniodawczg. Sktad Zespotu
Programowego powinien zapewniaé szerokg partycypacje spoteczng na wysokim
poziomie decyzyjnym.

Zmiana strategii

Procedura zmiany strategii ma na celu dostosowanie zapiséw dokumentu do zmian
zachodzacych w otoczeniu lub wynikajgcych z dynamiki realizacji strategii.

Propozycje zmian dokumentu moze zgtosié:

— Prezes Stowarzyszenia w jego imieniu,
— Koordynator Grupy Roboczej w imieniu Grupy Roboczej,
— kazdy cztonek Walnego Zebrania Cztonkdéw (Komitetu Sterujgcego).

Decyzje o zmianie strategii podejmuje Walne Zebranie Cztonkéw.
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5. System monitoringu i oceny skutecznosci

90

realizacji strategii

5.1.

Monitorowanie wdrazania strategii to co do zasady obserwowanie w czasie
rzeczywistym procesu realizacji projektéow i powstawania w ich ramach produktdw.
Monitorowanie polega na systematycznym zbieraniu i przetwarzaniu danych
opisujgcych postep realizacji projektow strategicznych i skupia sie przede wszystkim
na terminowosci realizacji zadan i osiggania produktéw w zaplanowanych
terminach. Tak rozumiany monitoring spetnia takze role systemu wczesnego
ostrzegania o ewentualnych nieprawidtowosciach.

Na potrzeby tego procesu okreslono wskazniki rezultatow strategicznych bedace
miernikami celdw strategicznych i podstawg oceny strategii, a takze wskazniki
produktoéw i rezultatéw bezposrednich odnoszgce sie do projektéw strategicznych,
bedace jednym z elementédw monitoringu.

Wskazniki realizacji strategii

Jako punkt wyjscia dla dziatan w zakresie monitorowania i oceny realizacji strategii
przyjeto nastepujgce wskazniki realizacji celdw strategii.



Tabela 16. Wskazniki realizacji strategii wg celéw

Wartos¢ Wartos¢
Cele strategiczne Wskaznik Zrédto bazowa docelowa
(2025r.) | (2034r.)
Cel 1. Rozwdj Liczba catorocznych miejsc
atrakcyjnosci noclegowych na obszarze ABPT BDL GUS 3150 4000
turystycznej i [szt.]
rozpoznawalnosci
obszaru ABPT Liczba podmiotéw Sekcja | dziat
BDL GUS 173 250
(TUR) 55 PKD [szt.]
Liczba obiektéw infrastruktury na Dokumentacja
cele ukierunkowania ruchu techniczna, i 12
Cel 2. Ochrona turystycznego albo edukacji protokoty
zasobow przyrodniczej [szt.] odbioru
przyrodniczych i
bioréznorodnosci Zielona infrastruktura objeta Dokumentacja
obszaru ABPT (BIO) | wsparciem do celéw innych niz techniczna, i 1025
przystosowanie sie do zmian protokoty ’
klimatu [ha] odbioru
Ludnos'c korzy.stajaca z sieci BDL GUS 816 85,0
wodociggowej [%]
BDL GUS
Cel 3. Awarie sieci wodociggowe;j [szt.] 417 350
Wzmocnienie
odpornosci i BDL GUS
bezpieczenstwa St'raty W?d}' [dam3/tys. 10,35 9,00
obszaru ABPT mieszkarcow]
(BEZP) -
Dokumentacja
Pojemnos¢ zbudowanych lub techniczna, ) 310
odnowionych schronéw [osoby] protokoty
odbioru

Zrédto: Opracowanie wiasne

5.2. Wskazniki produktow i rezultatow projektow strategicznych

Wskazniki produktéw i rezultatéw realizacji poszczegdlnych projektow

strategicznych zostaty okre$lone na podstawie analizy planowanych zadan w

ramach tych projektow.

Wskazniki dobierano korzystajgc z doswiadczen poprzedniego i aktualnego okresu
programowania funduszy unijnych, wskaznikéw dedykowanych monitorowaniu
interwencji w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus na lata 2021 — 2027 oraz
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Monitora Rozwoju Lokalnego i GUS. Sformutowano takze wtasne wskazniki

uwzgledniajac specyfike proponowanych projektow.

W przypadku projektédw nr 3, 4, i 5, gdzie sg zaplanowano dedykowane srodki

programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027 zaproponowano

wskazniki zgodne z Programem.

Tabela 17. Wskazniki realizacji projektow strategicznych

informacyjno-
promocyjnych [szt.]

Wartosé Wartos¢ Wartos¢
Projekt strategiczny Wskaznik Zrédto bazowa docelowa docelowa
(2025 r.) (2029 r.) (2034 r.)
D’rugosc.: utworzony(,:h/ Dokumentacja techniczna,
odnowionych szlakéw rotokoly odbioru - 15,0 30,0
turystycznych [km] P v
Liczba wybudowanych/
wyremontowanych Dokumentacja techniczna,
obiektéw aktywnej protokoty odbioru - 5,0 30,0
Projekt infrastruktury wodnej
strategiczny nr 1. [szt.]
Rozwdj oferty
1 Liczba obiektow
turystycznej ABPT . Dokumentacja techniczna,
kulturalnych i _ i 10.0 200
turystycznych objetych protokoty odbioru ’ !
wsparciem [szt.]
i -
ICZb.a osgb . Raporty gmin,
odwiedzajacych obiekty sprawozdania jednostek
kulturalne i turystyczne organizacyjnych i - 6 000 50 000
objete wsparciem [osoby] zarzadcow obiektow
Liczba utworzonych
i h
Z|ntegroYvanyc . Dane wtasne ABPT i JST - 2 5
produktow/pakietow
. turystycznych [szt.]
Projekt
strategiczny nr 2. Liczba podmiotéw
Zarzadzanie i 5
adze wigczonych dowspelnego | o\ ko cne ABPT i IST ; 10 25
promocja systemu informacji i
turystycznego promoc;ji [szt.]
obszaru ABPT )
Liczba utworzonych
wspdlnych narzedzi Dane wtasne ABPT i JST - 1 3
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wojskowej [szt.]

protokoty odbioru

Wartosé Wartos¢ Wartos¢
Projekt strategiczny Wskaznik Zrédto bazowa docelowa | docelowa
(2025r.) (2029 r.) (2034 r.)
Liczba uzytkownikow
5l
wspoinego Dane wtasne ABPT i JST - 0 20
systemu/portalu
turystycznego [szt.]
Liczba obiektéow
infrastruktury na cele
ukierunkowania ruchu Dokumentacja techniczna,
. - 12 12
turystycznego albo protokoty odbioru
edukacji przyrodniczej
. [szt.]
Projekt
strategiczny nr 3. Zielona infrastruktura
Ochrona Oblj?ta,WSpa}:a?.m do Dokumentacja techniczna, i 1025 1025
bioréznorodnosci celow innyc r_1|z . protokoty odbioru ! !
na obszarze ABPT przystosowanie sie do
zmian klimatu [ha]
Ludno$¢ majaca dostep do
jl konalonej
n.owej .u.b udoskonalonej Analiza geolokalizacyjna - 6000 6000
zielonej infrastruktury
[osoby]
Projekt Dtugos¢ nowych lub
strategiczny nr 4. zmodernizowanych sieci Dokumentacja techniczna, i 7,865 7,865
Biekitna wodociggowych protokoty odbioru
. k
infrastruktura — [km]
Zintegrowany Liczba zmodernizowanych
System Odpornosci | lub nowych urzadzen Dokumentacja techniczna, i 3 3
Wodnej zaopatrzenia w wode protokoty odbioru
[szt.]
Liczba jednostek
administracji objetych
planami zarzadzania Dokumentacja techniczna,
. - 6 6
kryzysowego / protokoty odbioru
Projekt infrastrukturg reagowania
strategiczny nr5. | [szt]
Bezpieczne
Regiony — Pojemnos¢ zbudowanych
. lub odnowionych Dokumentacja techniczna,
Infrastruktura i , . - 310 310
schronéw protokoty odbioru
Sprzet dla Ochrony
L. [osoby]
Ludnosci
dostosowana do . .
. S Dokumentacja techniczna,
wymogow mobilnosci - 1 1

Zrédto: Opracowanie wtasne
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5.3.

5.4.

Monitorowanie procesu wdrazania strategii

Podstawowy monitoring realizacji strategii bedzie odbywat sie kazdego roku
poprzez:

— opis stanu realizacji zaplanowanych projektéw z podaniem informacji o
rzeczowym i finansowym postepie, mozliwosciach finansowania projektdw,
problemach i pojawiajacych sie ryzykach organizacyjnych i technicznych w
realizacji projektow,

— wykazanie zrealizowanych wskaznikdw produktu i rezultatu poszczegélnych
projektéw strategicznych.

Do procesu monitorowania zaktada sie powotanie Zespotu Monitorujgcego. Zespot
Monitorujacy bedzie powotywany przez Komitet Sterujgcy najpdzniej w pierwszym
miesigcu kazdego roku w celu opracowania raportu z monitoringu za rok ubiegty.
Raport z realizacji zadan za rok poprzedni powinien powstac do korica czerwca roku
nastepnego.

Organem dokonujgcym oceny osiggania zatozonych wskaznikéw jest Komitet
Sterujacy.

Ewaluacja stopnia osiggniecia celow strategicznych

Ewaluacja skutecznosci wdrazania strategii bedzie dotyczyta jej wptywu na rdzne
aspekty zycia na obszarze partnerstwa, a wiec wymiaru spotecznego, gospodarczego
i Srodowiskowo-przestrzennego.

Ewaluacja odpowie m.in. na pytanie, w jakim stopniu realizowana strategia
rozwigzuje problemy obszaru partnerstwa i jego mieszkanicédw. Innymi z badanych
aspektow realizacji strategii moga by¢ m.in. stopien partycypacji spotecznosci, a
takze system wdrazania strategii. O ile zajdzie taka potrzeba mozliwa bedzie
realizacja badan ewaluacyjnych na poziomie poszczegdlnych projektow
strategicznych/zadan wchodzacych w ich zakres.

Przyjeto perspektywe oceny strategii w roku 2029 (wg stanu na 2028) i 2035 (wg
stanu na 2034). Zaproponowane wskazniki lub dane do ich wyliczenia beda
dostepne bezptatnie i publicznie w bazach danych GUS lub w zZrédtach
wewnetrznych (Stowarzyszenia i JST). Dostepnos$¢ do danych sprawia, ze ewaluacja



nie powinna by¢ czasochtonna i bedzie dosc¢ tatwa w realizacji. Zasadniczo
przewiduje sie nastepujace etapy ewaluacji strategii.

Ewaluacja mid-term, ktéra pozwoli oceni¢ poziom realizacji wskaznikéw
wyznaczonych na potrzeby procesu monitorowania strategii, a takze okresli
czynniki, ktére majg wptyw na realizacje projektow strategicznych w nich
przewidzianych. Przedmiotem ewaluacji moze by¢ tez spéjnos¢ wdrazania strategii
terytorialnej z innymi planami rozwojowymi obszaru partnerstwa. Ewaluacja mid-
term powinna zostaé wykonana do korica 2029 roku.

Ewaluacja ex-post — realizowana po zakonczeniu okresu wdrazania strategii
terytorialnej. Podsumuje ona efekty realizowanych projektéw strategicznych/zadan
w nich przewidzianych i utatwi podejmowanie decyzji w zakresie dalszych
kierunkdw rozwoju obszaru partnerstwa. Ewaluacja ex-post powinna zostac
wykonana do korica 2035 roku.

Za koordynacje procesu ewaluacji odpowiadac bedzie Komitet Sterujacy, za$ w jego
ramach wyodrebniony w strukturze Zespot Ewaluacyjny. Zakres badania (m.in.
zakres tematyczny, kryteria ewaluacji, pytania badawcze) bedzie wypracowywany
przy udziale catego Komitetu Sterujgcego i Zespotu Programowego Partnerstwa.
Réwniez wnioski z badan ewaluacyjnych powinny by¢ dyskutowane na forum
Komitetu Sterujgcego i Zespotu Programowego Partnerstwa.
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6. Opis procesu zaangazowania partnerow
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spoteczno-gospodarczych

Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania strategii

W trakcie procesu wigczania (wspoétdecydowania) mieszkancéw i innych
interesariuszy w prace nad opracowywaniem strategii wykorzystano réznorodne
formy partycypacji spotecznej, ktérych zastosowanie spetnito wymaog skutecznosci i
adekwatnosci w kontekscie aktywnego uczestnictwa szerokiej liczby odbiorcéw.

Proces przygotowania pierwotnej Strategii rozpoczat sie w 2020 r. i obejmowat
szeroki proces diagnostyczny i partycypacyjny realizowany w ramach projektu CWD.
W 2026 r. dokument zostat poddany aktualizacji, obejmujgcej w szczegdlnosci sktad
partnerstwa, diagnoze, system celdw oraz katalog projektéw strategicznych.

Na etapie pierwotnego przygotowania dokumentu przeprowadzono zestaw badan
spotecznych dedykowanych badaniu opinii trzech kluczowych kategorii
mieszkancow gmin partnerstwa:

— badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy, w badaniu wzieto udziat
418 ucznidw,

— otwarte i upublicznione badanie opinii mieszkaricéw gmin obszaru
partnerstwa, w badaniu wzieto udziat 1534 mieszkaricéw obszaru,

— badanie opinii lokalnych lideréw (administracji, gospodarki, sektora
spotecznego, opinii) w badaniu wzieto udziat 64 lideréw z obszaru
partnerstwa.

Wyniki w/w badan, przedstawione propozycje projektow i kierunkéw rozwoju
zostaty uwzglednione w diagnozie i strategii. Wsrdd lokalnych lideréw byli
reprezentanci gtdwnych grup interesariuszy, w tym podmiotéw reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie, podmiotdéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska
oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci pfci i niedyskryminacji.

W ramach prac badawczych przeprowadzono takze zestaw badan samorzadow:

— badania samorzadéw w zakresie bilansu ustug spotecznych i komercyjnych,



— badania samorzgdéw w zakresie przedsiebiorczosci,
— badania zasobdw i produktéw na obszarze partnerstwa.

Badania przeprowadzono wsréd wszystkich samorzgddéw — partneréow.

W ramach prac przeprowadzono takze liczne spotkania i debaty:

— Spotkania i debaty cztonkédw Grupy Roboczej i Rady Partnerstwa
(powotanych w ramach projektu CWD). Od grudnia 2020 roku do korica
wrzesnia 2021 roku przedstawiciele samorzgddéw spotykali sie z powodu
pandemii COVID-19, gtdéwnie w formule zdalnej, w celu omawiania
poszczegdlnych wynikéw badan, analizy danych, dyskusji o przysztosci i
kierunkach rozwoju partnerstwa. Spotkania odbywaty sie ze zréznicowang
frekwencja. Przeprowadzono w tym czasie ok. 30 spotkan, srednio w kazdym
spotkaniu uczestniczyto ok. 25 przedstawicieli partneréw oraz zaproszonych
gosci.

— Wywiady grupowe i warsztaty. W czasie trwania prac nad diagnozg i
strategig przeprowadzono kilkanascie wywiaddéw grupowych i warsztatow, w
formule zdalnej i stacjonarnie, z wybranymi cztonkami Grupy Roboczej i
Rady Partnerstwa oraz liderami spotecznymi.

W okresie od czerwca 2021 do wrzesnia 2021 przeprowadzono dwa duze spotkania
cztonkdw Grupy Roboczej i Rady Partnerstwa (powotanych w ramach projektu
CWD) oraz zaproszonych gosci — interesariuszy, w celu prezentacji projektow
strategicznych. W spotkaniach uczestniczyto ok. 100 oséb. Spotkania odbywaty sie z
udziatem medidw lokalnych i regionalnych.

W spotkaniach, warsztatach i badaniach brali udziat reprezentanci wielu gtéwnych
interesariuszy, takich jak: Biebrzanski Park Narodowy, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego, Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe,
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Podlaska Regionalna Organizacja
Turystyczna, wspdlnoty wyznaniowe, Lokalna Grupa Dziatania Fundusz Biebrzanski,
Lokalna Grupa Dziatania Szlak Tatarski, Lokalna Grupa Dziatania Kanat Augustowski,
zwigzki i stowarzyszenia przedsiebiorcow, w tym w szczegdlnosci turystycznych oraz
inni.

Informacje dotyczace badan, zaproszenia do udziatu w konsultacjach, badaniach i
spotkaniach byty dystrybuowane poprzez media lokalne i regionalne, strony
internetowe i konta spoteczno$ciowe samorzgdéw, wojtédw, burmistrzéw oraz
zaangazowanych interesariuszy.
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6.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii

Partycypacja spoteczna na etapie wdrazania strategii bedzie zapewniona poprzez
udziat reprezentantdw gtéwnych grup interesariuszy w sktadzie Zespotu
Programowego oraz Grupy Roboczej (Zespotéw Koordynacyjnych).

W sktad Zespotu Programowego wejdg przedstawiciele z co najmniej nastepujgcych
grup interesariuszy: biznesu, organizacji pozarzadowych, wtadz samorzgdowych,
organdw i instytucji o szczegdlnym znaczeniu dla realizacji strategii z obszaréw
zarzgdzania wodami, parkami narodowymi, lasami i turystyka.

Na etapie wdrazania, stosownie do charakteru realizowanych projektéw, mogg by¢
powotywane Zespoty Koordynacyjne m.in. w obszarach turystyki i promocji, ochrony
przyrody i bioréznorodnosci, gospodarki wodnej i odpornosci infrastruktury oraz
bezpieczenstwa i ochrony ludnosci. Zapewni to udziat w planowaniu zadan
reprezentantow beneficjentow koncowych, podniesie jako$¢ projektéw i zapewni
szerokg partycypacje na etapie wdrazania.

Do Zespotdw Koordynacyjnych bedg powotywane osoby wg biezgcych potrzeb i wg
rodzajéw zadan, w tym podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie,
podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotéw
odpowiedzialnych za promowanie witgczenia spotecznego, praw podstawowych,
praw 0sob niepetnosprawnych, réwnosci ptci i niedyskryminaciji.

6.3. Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektdw strategii

Niezbednym elementem zarzadzania procesem wdrazania strategii jest takze
zaplanowanie udziatu spotecznego na etapie oceny skutecznosci wdrazania strategii.
Zaplanowano ewaluacje on-going, mid-term i ex-post. Ewaluacja on-going bedzie
prowadzona na biezgco przez Komitet Sterujacy.

Na potrzeby wykonania ewaluacji mid-term oraz ex-post (odpowiednio: rok 2029 i
2035) zaktada sie powotanie Zespotu Ewaluacyjnego, w sktad ktdrego powinien
wejs¢ co najmniej jeden przedstawiciel z nastepujgcych grup interesariuszy: biznesu,
organizacji pozarzadowych, wtadz samorzgdowych, organdw i instytucji o
szczegblnym znaczeniu dla realizacji strategii z obszaréw zarzadzania: wodami,
lasami i turystyka, ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego, OSP/stuzb
ratowniczych, infrastruktury komunalne;.

Projekt raportu ewaluacji mid-term i ex-post powinien by¢ publicznie udostepniony
i poddany pod dyskusje w ramach otwartej debaty z wtadzami publicznymi i



partnerami spoteczno-gospodarczymi oraz mieszkaricami. Po debacie i uzupetnieniu
powinien powstac¢ koricowy raport z ewaluacji i zostaé publicznie udostepniony.

W ramach ewaluacji ex-post zaktada sie dodatkowo przeprowadzenie podobnego,
jak na etapie opracowywania strategii, zestawu badan spotecznych, w celu
poréwnania wynikdw: badanie opinii oraz planédw zyciowych mtodziezy, otwarte i
upublicznione badanie opinii mieszkancéw gmin obszaru partnerstwa, badanie
opinii lokalnych lideréw (administracji, gospodarki, sektora spotecznego, opinii).

6.4. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Do uzupetnienia po konsultacji z organami: Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku, Podlaski Parnstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w Biatymstoku.
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7. Zrédta finansowania

100

7.1. 0Ogdlne zrédta finansowania

Osiagniecie zaplanowanych w ramach strategii celéw wymaga realizacji szeregu
zadan inwestycyjnych i projektowych w latach 2025-2035. Ws$réd planowanych
dziatan inwestycyjnych dominujg potrzeby infrastrukturalne, ktére docelowo beda
w wiekszosci wspotfinansowane przez samorzady bedgce cztonkami partnerstwa,
inne podmioty publiczne i przedsiebiorcow.

Wiekszos¢ zaplanowanych w ramach projektow strategicznych zadan bedzie
realizowana:

— indywidualnie przez przedsiebiorcow, organizacje pozarzagdowe, samorzady,

— W partnerstwie przez samorzady i organizacje pozarzadowe,

— W partnerstwie przez samorzady, a takze na podstawie umdéw w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Partnerstwo nie dysponuje osobnym budzetem na realizacje strategii. Na dzien
sporzgdzenia dokumentu okreslone sg dedykowane zrédta finansowania tylko dla
projektéw PS3, PS4 i PS5.

Zrédtem finansowania dziatai zaplanowanych w strategii beda przede wszystkim
srodki publiczne pochodzace od instytucji réznych szczebli: miedzynarodowego,
unijnego, rzgdowego, wojewddzkiego i lokalnego. Osiggniecie zaplanowanych
zamierzen bedzie wymagac takze srodkéw prywatnych, poprzez wktad do projektdw
wspotfinansowanych ze srodkdéw publicznych lub przedsiewzieé w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Istotnym Zrédtem finansowania realizacji
Strategii bedg srodki unijne i krajowe w ramach perspektywy finansowej 2021-2027,
kolejnej oraz krajowe programy wsparcia inwestycyjnego, planujac przy tym
stosowny wktad witasny z budzetu samorzgddéw.



Planowane do wykorzystania srodki dotyczg nastepujgcych réznych zrédet
finansowania:

— srodki wtasne samorzadow, przedsiebiorcoéw i organizacji pozarzadowych,

— srodki europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,

— inne unijne fundusze, programy, inicjatywy np. norweski mechanizm
finansowy, mechanizm finansowy EOG, programy Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej, Szwajcarski Program Wspétpracy, FENIKS, inne,

— Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

— $rodki funduszy celowych, np. Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska, PFRON-u, innych,

— granty z Banku Ochrony Srodowiska i Banku Gospodarstwa Krajowego,

— srodki pochodzace z budzetu panistwa,

— srodki jednostek organizacyjnych gminy,

— Srodki sektora prywatnego, w tym w ramach formuty partnerstwa publiczno-
prywatnego,

— kredyty bankowe, pozyczki oraz inne zwrotne instrumenty finansowe,

— inne.

Konstrukcja projektow strategicznych sprawia, ze najbardziej prawdopodobny jest
scenariusz, w ktérym poszczegdlni partnerzy lub grupy partneréow beda poszukiwaé
réznych zrodet finansowania dla poszczegdlnych zadan lub grup zadan w ramach
projektéw strategicznych.
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7.2. Dedykowane zrédta finansowania

Dla projektéw nr 3, 4i 5 istniejg dedykowane Zrddta finansowania — $rodki

programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027. Szacowane koszty w/w
projektéw strategicznych wynoszg od 8,5 do 13 min EURO, w tym planowane
dofinansowanie — ok. 6 min EURO.

Tabela 18. Dedykowane szacowane Zrddta finansowania

Wartos¢
Projekt Szacowany $rédto finansowania dofmansow Wktad wtasny
koszt ania [min JST
EURO]
EFRR - Fundusze Europejskie dla
Podlaskiego 2021-2027. W ramach: CP2.VII
- Wzmacnianie ochrony i zachowania
PS3. Och .- L
.53 ’(?c rona L . 4,0-5,0 min | przyrody, réznorodnosci 2,67 min 1,33-2,33 min
bioréznorodnosci na . . . . .
EUR biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w EUR EUR
obszarze ABPT S
tym na obszarach miejskich, oraz
ograniczanie wszelkich rodzajow
zanieczyszczenia.
;iféthIfukI::::a _ EFRR - Fundusze Europejskie dla
. Podlaskiego 2021-2027. W ramach: CP2.V -
Zintegrowany . - .
L. 1,5-3,0min | Wspieranie bezpiecznego dostepu do 1,05min | 0,45-1,95 min
System Odpornosci . . . . .
. . EUR wody, zréwnowazonej gospodarki wodnej EUR EUR
Wodnej Regionu L .
obejmujgcej zintegrowane zarzadzanie
Augustowsko- woda, a takze odpornosci wodnej
Biebrzanskiego ¥ P )-
EFRR - Fundusze Europejskie dla
Podlaskiego 2021-2027. W ramach: CP3.1lI -
PS5. Bezpieczne Rozwdj odpornej infrastruktury obronnej,
Regiony — przy priorytetowym traktowaniu
Infrastruktura i 3,0-5,0mlIn |infrastruktury podwdjnego zastosowania, 2,28 min 0,72-2,72 min
Sprzet dla Ochrony EUR w tym w celu wspierania mobilnosci EUR EUR
Ludnosci wojskowej w Unii, oraz zwiekszanie
Partnerstwa ABPT gotowosci cywilnej. W ramach: CP5.1V -
Zapewnianie gotowosci cywilnej na
wszystkich rodzajach terytoriow.
8,5-13 min 6,00 min | 2,50-7,00 min
RAZEM EUR i EUR EUR

Zrédto: Opracowanie wtasne

102







